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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Ao Sr.

MATHEUS REIS DOS SANTOS

Coordenador de Compras e Pesquisa Preliminar de Pregos
Prefeitura Municipal de Anajatuba - MA

Prezado Senhor,

CONSIDERANDO que ao longo dos anos, o municipio recebeu recursos federais que
precisam de acompanhamento, que em alguns casos ainda n&o foi prestado contas e que se
encontram inacabadas, ou paralisadas;

CONSIDERANDO que o Municipio de Anajatuba, com a finalidade de manter o controle e
seguranca administrativa, necessita de uma licenca de uso de sistema acompanhado de consultoria
e assessoramento educacional, que seja possivel de gerenciar informagdes/orientagées de todos
projetos educacionais vinculados ao MEC/FNDE, numa UNICA PLATAFORMA DE
ORIENTACOES, onde a equipe de consultoria devera realizar envio sistematico de orientagées
técnicas sobre prazo, objetivos de cada programa, beneficios para o municipio, orientagdes quanto
a habilitagdo, adesdo, elaboragdo, monitoramento e execugdo, enfim, no acompanhamento
permanente e diario, sempre que for necessario, para contratagdo de um prazo minimo de 12
meses, para técnicos municipais, sendo técnicos da secretaria, engenheiros, controlador interno,
prestadores de contas, etc.

SOLICITO abertura de processo para Contratagcdao de Empresa para locagao de uso do
sistema do SIGEMEC (Sistema de Gestdo Organizacional, Monitoramento e Controle),
obedecendo aos rigores da Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes pertinentes, de acordo com as
informacdes em anexo.

Atenciosamente,

Anajatuba - MA, 10 de novembro de 2022
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ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS ALMEJADO

OBJETO: Contratagdo de Empresa Contratagdo de Empresa para locagéo de uso do sistema do
SIGEMEC (Sistema de Gestao Organizacional, Monitoramento e Controle).

Item | Descrigao Unid. Quantidade

01 Licenga de uso do Médulo PAR- Plano de agdesArticuladas CICLO Il | Servigo 01
(2011 e 2014) E CICLO Ill (2017-2020). Licenga de uso do Médulo
PAR- Plano de agdes Articuladas CICLO Il (2011 e 2014) E CICLO 1lI
(2017-2020) que disponibilize informagées referente aos requisitos
necessarios do MEC\FNDE quanto ao correto acompanhamento e
monitoramento de todas agdes, conforme previsto na legislagéo
vigente, tornando o processo deacompanhamento agil e eficaz,

02 Licenga de uso do Médulo PAR- Plano de agdesArticuladas CICLO | Servigo 01
2021/2024. Licenga de uso do Modulo PAR- Plano de agdes
Articuladas CICLO 2021/2024 para atender as necessidades da
equipe da secretaria de educagcdo em relagdo a habilitagao,
elaboragéo, execugdo com correto acompanhamento de agbes em
cada programa vinculado ouiniciativa, até sua prestagéo de contas
de acordo com a legislagaovigente.

03 Licenga de uso do Médulo OBRAS 2.0. Licenga de uso do Médulo | Servigo 01
OBRAS 2.0 para atender as necessidades da equipe técnica da
secretaria de educagdo em relagdo a habilitagdo, elaboragéo,
execugao com correto acompanhamento de agdes em cada programa
vinculado ou iniciativa, até sua prestagdo de contas, visando o
monitoramento da obra através da correta fiscalizacdo, bemcomo a
insercdo de boletins de medigdo, cronograma, pedidos de
desembolso, saneamento de restricdes e inconformidades apontadas
pelo FNDE na referida obra, prestagées de contas através das abas
execucgao financeira, cumprimento do objeto e funcionamento da obra.

04 Licenga de uso do Médulo PDDE INTERATIVO etodas as acdes | Servigo 01
agregadas. Licenga de uso do Médulo PDDE INTERATIVO e todas
as acgOes agregadas para atender as necessidades da equipe da
secretaria de educagédo em relagdo a habilitagdo de programas e
acoes agregadasdas unidades executoras, bem como na elaboragao
das agdes, execugdo e do processo correto de acompanhamento de
cada programa vinculado ou iniciativa, até sua prestacao de contas;

05 Licenga de uso do Médulo Projeto de Educacaolnfantil. Licenga de | Servigo 01
uso do Médulo Projeto de Educacgéo Infantil, quedisponibilize todas
informagbes referentes a agdes necessarias para elaboragdo de
projetos de educacao infantil, com objetivo de solicitarrecursos que
sdo devidos ao municipio, sempre quando da ampliagdo de
atendimento de alunos, de acordo com a legislag&o vigente.

06 Licenca de uso do Modulo SIGPC - Sistema deGestéao de Prestacéo | Servigo 01
de Contas. Licenga de uso do Médulo SIGPC - Sistema de Gestao de
Prestagdo deContas, que disponibilize informacdes necessarias de
todas etapas necessarias do dever constitucional de prestar contas,
perpassando pela constatagdo da obrigatoriedade de prestar contas,
nasorientacdes técnicas referente aos dados da execucao técnica e
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do registro financeiro das Entidades Executoras, orientando as agdes
relacionadas ao controle social, bem como do acompanhamento das
analises das informagdes prestadas, bem como das orientagbes na
adogao das medidas de excegdo, quando cabiveis;

07

Licenca de uso do Médulo Conselhos Municipais Licenga de uso do
Modulo Conselhos Municipais que disponibilize informagdes aos
conselhos municipais, (CACS, CAE E CME) acerca das fungdes do
mesmo, bem como de recebimento de orientagdes técnicas dos
programas vinculados no SIGPC, como o acompanhamento de
analise financeira e técnica no FNDE, como no acompanhamento do
processo de emissdo de pareceres conclusivos sobre as contas,
controle de emissdo de diligéncias, elaboragcdo de relatérios
gerenciais e operacionais de cada programa, quando for o caso.

Servigo

01

08

Licenga de uso do Mdédulo SIGARP Sistema deGerenciamento de
Atas e registros de Pregos do FNDE. Licenga de uso do Modulo
SIGARP Sistema de Gerenciamento de Atase registros de Pregos do
FNDE que disponibilize orientages técnicase especificas da gestéo
e operacionalizagéo do processo de adesao aos pregdes de registro
de pregos, bem como acompanhamento no processo completo a ser
realizado desde o acesso do sistema, geragdo de contratos,
publicacéo, até a formalizagdo do contrato e/ou convénio, através de
atas vigentes do FNDE de acordo com a legislag&o vigente.

Servico

01

Anajatuba - MA, 10 de novembro de 2022
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JUSTIFICATIVA
1. REQUISITOS BASICOS PARA A CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

Para uma melhor compreenséo, transcreve-se o artigo da Lei n° 8.666/93 que
estabelece a hipétese de inexigibilidade de licitagdo para a pretendida contratagao,
a saber:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.

Extrai dos autos que a contratagio recai na empresa DALBERTO CONSULTORIA E
ASSESSORIA EIRELI, sendo justificada por esta ser exclusiva neste referido sistema solicitado,
bem assim é declarada que os pregos da contratagéo esta dentro dos parametros do mercado.

Considera — se que a contratagdo devera ser feita por inexigibilidade de licitagdo, em
razdo da auséncia de competitividade.

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratagdes de servicos e
aquisicdes de bens feito pela Administragdo tem seu fundamento na Constituicdo Federal, para a
Lei n° 8.666/93, permitindo esta, também com base constitucional, a previsdo da excegdo de nao
licitar, abrangendo a licitagdo dispensavel e a inexigibilidade de licitagao.

A Constituicdo Federal no art. 37 reflete essa possibilidade ao explicitar no seu inciso
XX| a obrigatoriedade de licitagdo, ao tempo em que a excepciona desde que as hipoteses sejam
previstas em legislacdo, hipétese da Lei n°8.666/93, que ao tragar normas gerais para as
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licitagdes e contratos da Administrag&o publica, aperfeigoa o principio da competéncia privativa da
Unido estabelecida no inciso XXVII, art. 22 combinado com o ja mencionado no art 37. ambos da
Carta Magna.

Desse modo, & necessario abertura de processo licitatorio para a contratagéo de
fornecimentos no molde da Lei 8.666/93 e seus acréscimos.

De outra sorte, o comando constitucional suso mencionado reconhece a existéncia de
excegOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo Publica a celebrar, de
forma discricionaria contratacdes e compras diretas sem as concretizagdes de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagéo direta. O Art
25, da Lei 8.666/93 dispde em seu caput para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

No presente caso, temos a faculdade de contratagdo estampada no caput do art. 25
da mencionada Lei, onde nos cabe destacar as ligbes colhidas na Obra: Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 122. Edicdo, pag. 341, do renomado Jurista, MARCAL
JUSTEN FILHO, onde este leciona que:

“A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragéo Publica. Quando
existe uma unica solugdo e um unico particular em condi¢cdes de executar a
prestagéo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competicéo sera
inviavel porque n&o ha alternativas diversas serem si cotejadas.”

Ressalta, ainda, por oportuno que:

“ E invidvel a competicdo porque a peculiaridade do mercado consiste na
auséncia de competicdo direta e frontal. A administracdo tem de formular
propostas. Logo nédo existira disputa formal entre particulares para contratar o
objeto necessario a satisfazer a necessidade estatal”.

Em outra via, a inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacédo direta, exige
um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.

Portanto, ainda que se trate de contratagdo direta, € necessaria a formalizagdo de um
procedimento que culmine com a contratacao.

Em situagdo semelhante encontra — se nos ensinamentos de Marcal Justen Filho:
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“(...) os casos de Dispensa e Inexigibilidade de licitagédo envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais
vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de Licitagdo’ nao significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagao,
disponibilidade de recursos, etc). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da Licitagdo” (grifado). E mais
adiante arremata o referido autor: “ a Administragao devera definir o objeto a ser
contratado e as condi¢des contratuais a serem observados. A maior diferenca
residira em que os atos internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de
propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administragéo devera formalizar a
contratagdo.” (Justin Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 7° ed. Pag. 295/297. S&o Paulo: Dialética, 2000). Sem grifos no
original).

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta da DALBERTO CONSULTORIA E
ASSESSORIA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob n° 20.275.382/0001-73, com sede na R DUQUE
DE CAXIAS, n° 201, SALA 201 E 301 — Centro — PUTINGA — RS — CEP.: 95.975-000 uma vez que
a empresa em questdo é a unica representante no Brasil autorizada a comercializar, em todo
territério nacional, nas esferas de poder publico (municipal, estadual e federal), sendo assim
fornecedora exclusiva do sistema do SIGEMEC (Sistema de Gestdao Organizacional,
Monitoramento e Controle), bem como, por preencher os requisitos exigidos pela Lei para
aquisicdo por meio de inexigibilidade.

Anajatuba/MA, 10 de novembro de 2022
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