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PROCESSO N°: 2022.07.21.0003, de 21/07/2022.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administra¢do

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo. Inviabilidade de Competi¢do. Contrataciio de Empresa
Especializada para elaborag¢io e acompanhamento processual, em todos os graus de
jurisdicdo, de acdo judicial com fito de apurar e reaver as deducdes inconstitucionais
realizadas pela UNIAO nos repasses mensais das cotas do FPM — Fundo de Participacio dos
Municipios.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA

DO ART. 25, I DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO
DE ESCRITORIQ DE ADVOCACIA. APURACAQ 4

Ll S e £ 51

FIM DE REAVER  AS DEDUCOES
INCONSTITUCIONAIS  REALIZADAS  PELA
UNIAO NOS REPASSES MENSAIS DAS CONTAS
DO FPM — FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS. INDICIOS DE VIOLACAO A0
PRECEITO CONTIDO NO ART. 159, I. “B” “D” e
“E”, DA CONSTITUICAO FEDERAL .

1-INTRODUCAO

A presente manifestagdo, visa orientar a Autoridade Assessorada no controle
interno de atos administrativos, a guisa de fazer valer os principios implicitos e explicitos do
art.37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (L I M P E), além de assegurar a
moralidade administrativa e a legalidade estrita enquanto matérias de ordem publica.

Cuida-se de pedido encaminhado a esta Procuradoria Geral para fins de
manifestagdo juridica quanto a viabilidade da contratagio da empresa PINHEIRO &
PENAFORT ADVOGADCS E ASSOCIADCS, CNPJ N° 16.525.583/0001-04, para prestar
servigos técnicos de elaboragdo e acompanhamento processual, em todos os graus de jurisdicio,
de agdo judicial visando apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas pela Unido
nos repasses mensais das contas do FPM — Fundo de participagio dos Municipios, conforme
consta em Projeto Basico acostado nos autos, as fls.83-102.

Impende destacar que consta dos autos, solicitagdo de proposta e documentagdo
de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa PINHEIRO & PENAFORT
ADVOGADOS E ASSOCIADOS, CNPJ N° 16.525.583/0001-04, consoante aos documentos
as f1s.03-61, conforme consta dos autos.

Cumpre também ressaltar que existe Pesquisa Mercadoldgica nos autos através
de Contratos, as fls.62-74, e por se tratar de contrato de éxito, ndo h4 valor certo e determinado,
pois conforme consta do Projeto Basico as fls.88-89, pelos servigos contratados, or¢a-se RS
200,00 (duzentos reais) para casa RS 1.000,00 (mil reais) do valor efetivamente auferido em
liquidagdo de sentenga ou em acordo judicial ou extrajudicial, a qualquer modalidade de
transacdo judicial ou extrajudicial em face da UNIAO FEDERAL, sem prejuizo do montante
eventualmente fixado a titulo sucumbencial.
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Ressalta-se, finalmente que, esta PGM percebeu que o valor disponivel na
DOTAGCAO ORGCAMENTPARIA s fls.79, valor para cobrir a despesa ora citada, tudo sob a
chancela do Contador Municipal JADEVALDO CRUZ RIBEIRO, CRC n° 013047/0-5MA, ou
seja, tudo de acordo com o que predispde o art.60 da Lei n® 4.320/64, muito embora se trate de
Contrato de Exito e ndo se ter a certeza do dispéndio orgamentario, conforme demonstrado nos
autos.

O processo em epigrafe, constam dos seguintes documentos que passarei a
decifrar, sendo vejamos:

v" Capa do Processo (fls.01);
v' Termo de Abertura do Processo (fls.02);
. v" Encaminhamento ao Secretario Municipal de Administragdo Dr.
Leonardo Mendes Aragio a Coordenadora de Compras e Pesquisa
Preliminar de Pregos ANTONIA DO ESPIRITO SANTO DUTRA
SILVA (f1s.03-05);
v Solicitagdo de Proposta Comercial e Documentos de Regularizagio
Juridica, Fiscal e Trabalhista da empresa PINHEIRO & PENAFORT
ADVOGADOS E ASSOCIADOS, CNPJ N° 16.525.583/0001-04
(fls.06-55);
Pesquisa Mercadologica (fls.56-74);
Justificativa de Pregos (f15.75-77);
Solicitagdo e Rubrica Orgamentaria (fls.78-79);
Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira (f1s.80);
Solicitagdo ¢ Projeto Basico aprovado e assinado pelo Secretario
Municipal de Administragdo Dr. Leonardo Mendes Aragio e anexo
(fls 81-102):
Autuagio do Processo (fls.103);
Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo devidamente chancelada
. pelo Ordenador de Despesas, Dr. Leonardo Mendes Aragdo (fls.104-
106);
v" AUTORIZO pelo Ordenador de Despesas Dr. Leonardo Mendes Aragio
quanto a instauragdo de Processo de Inexigibilidade (fs.107)
v" Encaminhamento 4 PGM (fls.108);
v" Minuta de Contrato (fls.109-115);
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Deste modo, nota-se que houve a instrugdo processual, por meio de varios atos
administrativos exarados e ratificados pelos seus agentes piiblicos responsaveis — por meio de
cada setor competente. Em tempo, veio a esta Procuradoria Juridica Municipal por forga do art.
38, inciso VI e paragrafo tinico da lei 8666/93.

Eis a breve digressdo dos fatos. Passaremos a expor:
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2 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Procuradoria emitir parecer sobre o
processo licitatorio de “Inexigibilidade de Licitacdo” sob o prisma estritamente juridico, que
passara a ser analisado adiante, ndo nos competindo opinar sobre a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito desta Administragdo.

A emissao deste parecer ndo significa vinculagio ao mérito administrativo, tendo
em vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo,
em atendimento & recomendagdo da Consultoria-Geral da Unidio, por meio das Boas Praticas

‘ Consultivas — BCP n° 07.

Em tempo, ¢ entendimento recente da Suprema Corte de Justiga do Pais, pois a
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidiu que o parecer é peca opinativa,
que ndo vincula o entendimento imparcial do julgador. A decisio (AgRg no HC 606 277/BA)
teve como relator o ministro Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO
JULGADA POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA DE
NULIDADE OU CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO PROFERIDA
COM  OBRSERVANCIA DO RISTI  PRECEDENTES  PARECER
MINISTERIAL. PECA OPINATIVA E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS.
ENUNCIADO N. 182 DA SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...) O parecer ministerial ¢
pega opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial do julgador. Toda a
matéria suscitada na impetragdo é devolvida a apreciagdo do Colegiado deste
Tribunal, via interposigdo de agravo regimental, desde que a defesa interponha
recurso no qual sejam infirmados todos os fundamentos apresentados na decisio
‘ monocratica do relator. (...) (AgRg no HC 606.277/BA, Rel. Ministro

REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2020, DJe 17/12/2020.

Portanto, o presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas esta
PGM néo adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagdo pretendida.

DA ANALISE JURIDICA

A espécie normativa que atualmente disciplina a Licitagdo, é a Lei Federal n.
8.666 de 21 de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal
de 1988, haja vista a referida norma néo ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que,
em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetido para
que gere efeitos no mundo juridico. No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o
artigo 37, XXI da CF/88, in verbis:
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“ Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
~obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes *’.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional esta
obrigagdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsorio da licitagdo em geral, mas também
respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratago a ser buscada.

A propria Constituigdo da Republica, como sobredito, delega as legislagdes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipéteses em que as contratagdes
da Administragdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatorios, o que ndo dispensa
um processo administrativo, ressalta-se. Fssas excegdes normativas denominam-se dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n°
8.666/93, respectivamente.

Passando ao estudo da fundamentagio legal da inexigibilidade de licitagdo,
prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagdo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial: II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagio;”

Em relagdo aos servigos técnicos a que se refere o artigo supra arrolados no art.
13, ndo resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por
estarem contemplados em mais de uma das hipéteses legais, tais como estudos técnicos,
planejamentos, pareceres, e avaliagdo em geral, assessoria e consultoria técnica, patrocinio ou
defesa de causas administrativas. A natureza singular afasta os servigos eventuais, ainda que
técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial,
distinto ou até mesmo dotado de uma inteligéncia/expertise impar.

O doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina que:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do ohieto
o servigo pretendido pela Administragdo que ¢ singular, e ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional € singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana. Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo est4 associada a nogao de prego, de dimensio,

de localidade, de cor ou forma".

12
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Entende-se, também, que servigos singulares s3o aqueles que podem ser
prestados com determinado grau de confiabilidade por determinado profissional ou empresa
cuja especializagdo seja reconhecida. Neste contexto, ¢ necessario que o objeto possua uma
caracteristica particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servigos comuns.
Escreveu Hely Lopes Meireles.

A Lei faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados vérios desses servigos,
como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc.
Leia- se o que diz o citado artigo 13:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: 1- estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; III -

. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; IV
- fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V - patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, VII - restauragio de obras de arte e bens de valor
histérico. § 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados devero,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagio de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragio. § 20 Aos servigos técnicos previstos
neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei. §30A
empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitag@o, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os Servigos
objeto do contrato”. (grifo nosso)

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 23 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

‘ a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua execu¢do
depende de habilitagdo especifica”.
b) Notoria Especializagdo: ”Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento
no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade”.

“Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias. publicagdes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizagio, equipe técnica e outros do
género.”7

¢) Natureza Singular. “Servigos singulares sic os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.”

Vale mencionar, também, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do
Supremo Tribunal Federal (STF), e que o Ministro Eros Grau assim se posicionou sobre o
assunto:

“singularidade s3o os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado

w
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profissional ou empresa. Por isso mesmo € que singularidade do servigo esta
contida no bojo da notoria especializagdo.”

Em consonéncia ao que vem sendo colocado, a ilustre doutrinadora Hely Lopes
Meirelles € bastante precisa, vejamos:

[...] alicitagdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurai
competigdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo Poder Publico,
ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que
concerne a realiza¢do do objeto do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido ja sumulou o entendimento acerca da matéria,
. conforme se vé:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo
somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Ha a caracterizagdo dos servigos técnicos especializados, e em especial por
inexistir no Municipio méo-de-obra especializada, com grande experiéncia em determinadas
atividades ¢ que devem existir no &mbito da Administragio Publica.

Todavia, a escolha deverd recair sobre profissional ou empresa com habilitagio
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica ou algo que ateste notoria especializagio e experiéncia na atividade,
bem como o servigo seja de natureza singular, ou seja, proprias do executor e com grau de
confiabilidade do profissional ou empresa, o que se percebe nos autos através de Atestados de

‘ Capacitagio Técnica.

Diante do exposto, verificada as determinagdes legais concernentes ao
procedimento, esta Procuradoria entende ser imprescindivel adotar, em caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagdo, o previsto no art. 26, da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo dc 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos. (grifo nosso)”.

(-]

“Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos
I- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso; II - razdo da escolha do fornecedor ou executante; III -

Matricula 02/2021/0AB/M4A 1530
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justificava de prego; - IV documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados”.

E salutar delinear que a CPL devera observar as formalidades do paragrafo unico
do art. 26 da lei citada, e ainda devera, proceder as comunicagdes necessarias para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condigdo para a eficicia dos atos. Em
tempo, € ndo menos importante, € imperioso dizer que a auséncia de processo licitatorio ndo
equivale a contratagdo informal, realizada com quem a administragdo bem entender e sem as
cautelas e nem as documentagdes devidas.

Ressalta-se que os autos devem estar revestidos de todas as exigéncias previstas
na Legislagdo e pelos Superiores Tribunais, justificado e precedido de todo o controle interno
e externo da administragfo publica.

A escolha da vencedora deve recair sobre profissional com a caracteristica aqui
apresentada. Ademais, ¢ imprescindivel que o prego praticado deve ser razoavel e condizente
com as dificuldades e zelo exigido no desempenho das atividades, bem como compativeis com
o prego de mercado, devendo ser demonstrado nos autos a vantajosidade e a ndo violagio aos
cofres publicos do municipio. Em tempo, € necessario dizer que ¢ dever da administragdo
fiscalizar com rigor a execugdo dos servigos contratados, por meio de fiscal/servidor designado
especialmente para o feito, sob pena de responsabilizagdo a quem der causa.

CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, esta PGM — em carater opinativo, entende pela
possibilidade no prosseguimento, conforme disposto nos artigos 25 e 13 da Lei 8.666/93 ¢
Sumula 39 do TCU, e desde que atendidos os critérios aqui definidos. Encaminhe-se para
andlise e deliberacdes finais da Controladoria Geral do Municipio, para_emissio de
parecer de conformidade dos todos praticados, ex vi, art.74, Il da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, pois esta exerce, nos termos da lei, as atribuicdes de
fiscalizacdo da administracdo em face dos principios norteadores.

7

E meu parecer S. M. J.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM ANAJATUBA/MA, 01 DE AGOSTO DE
2022,

RO
ANDRE LUIS MENDONCA MARTINS
PROC GERAL DO CIPIO -~
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