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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

JUNTADA DOS RECURSOS, CONTRARRAZOES E DECISAO

Junto aos autos do Processo Licitatorio n°035/2022, na modalidade PREGAO

ELETRONICO, RECURSOS, CONTRARRAZOES E DECISAO, apresentados para o presente
certame.

Anajatuba - MA, em 08 de junho de 2022
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Pregoeiro Municipal
Portaria n°® 011/2022
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Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANAJATUBA/MA

PREGAO ELETRONICO N° 035/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.03.28.0019/2022

OBJETO: Selegdo da proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual Contratagdo de Empresa Especializada na Locagio de Veiculos
de Grande Porte e Maquinas Pesadas de interesse da Secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Anajatuba/MA, conforme descrito neste Edital e seus
Anexos, nas especificagdes, quantidades e condigdes contidas no Termo de Referéncia,

Anexo Il do Presente Edital.

LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 11.054.901/0001-82, localizada na Avenida
Rodovidria, n° 82, Centro, na cidade de Sdo Raimundo das Mangabeiras — MA, CEP
65.840-000, por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nos art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02; art. 44,
§2°, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e art. 109, §3° da Lei n° 8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em desfavor da decisdo proferida pelo Pregoeiro do Municipio de

Anajatuba/MA, que inabilitou indevidamente esta Recorrente, no Pregdo Eletrdnico N°

035/2022, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

a) Legitimidade — A recorrente LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ

N® 11.054.901/0001-82, comprova a sua legitimidade através do seu
credenciamento, que a qualifica como licitante; RODRIGO BOTELHO | Assinado de forma digta
MELO por RODRIGO BOTELHO
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b) Tempestividade — A recorrente LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI,
CNPJ N° 11.054.901/0001-82, apresenta suas razdes recursais dentro do prazo legal
estabelecido no Portal de Compras Publicas, neste dia 30 de maio de 2022. Tendo em
vista que o prazo maximo estabelecido encerra-se ainda neste dia de hoje (30 de
maio de 2022 as 18:00 horas), restam tempestivas as presentes razdes recursais, com

base no art. 44, § 1°, do Decreto Federal n° 10.024/2019;

¢) Cabimento — As razdes recursais fundamentam-se no disposto no art. 4°, XVIII,
da Lei n° 10.520/02, no art. 44, §1°, do Decreto Federal n° 10.024/2019 e no art. 109,

inciso I, alineas a) e b) da Lei n® 8.666/93, expondo suas razdes de fato e de direito

que entendeu ser pertinentes.

No tocante a realizagdo deste Pregdo Eletronico n® 035/2022, que tem por
objeto a Contratagdo de Empresa Especializada na Locagdo de Veiculos de Grande
Porte ¢ Maquinas Pesadas de interesse da Secretaria Municipal de Administragdo do
Municipio de Anajatuba/MA, a empresa LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI
sagrou-se vencedora dos itens 04 e 06 licitados no referido certame, conforme
mensagem emitida pelo sistema Portal de Compras Publicas no dia 12/05/2022 as 14:42
horas, como demonstra a ata da sessdo. Entretanto, irregularmente ¢ de maneira
infundada, o pregoeiro responsavel pelo certame inabilitou esta Recorrente, afirmando
que a mesma haveria descumprido os termos do edital.

Conforme observado pela Recorrente, os motivos que ensejaram sua
inabilitagdo encontram-se manifestadamente incorretos e ilegais, uma vez que, segundo
o pregoeiro, “foi constatado balango patrimonial em desacordo com o exigido no Edital.
O prazo do balango patrimonial, contado ao final do exercicio social, é de quatro meses,
conforme o Cédigo Civil: Art. 1.078” razdo pela qual “inabilita a empresa LOCAR
EMPREEDIMENTOS LTDA EPP [...] tendo em vista que a mesma ndio atende a
qualificagdo econdmico financeira exigida no Edital”.

Neste contexto, € necessario destacar que, em andlise aos motivos alegados
pelo pregoeiro para inabilitar esta recorrente, observa-se que ha irregularidades na

decisdo tomada, uma vez que, o ilustre pregoeiro deixou de observar que esta recorrente
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apresenta o seu balango patrimonial na forma de Escrituragido Contabil Digital (ECD) e,
conforme o art. 5° da Instrugdo Normativa 2003/2021, a ECD deve ser transmitida ao
Sistema Puablico de Escrituragido Digital (SPED) até o altimo dia atil do més de maio
do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escritura¢io, ou seja, o Balango
ECD apresentado pela empresa, demostra-se plenamente valido (art. 2° III, IN
2003/2021).

Ressalta ainda que, no mesmo sentido, entendeu o TCU, em seu Acorddo n®
2669/2013, caracteriza como “irregular a exigéncia de balango patrimonial do exercicio
anterior a licitagdo antes dos prazos previstos em lei para sua apresentacdo”,
restando clara a decisdo erronea de inabilitagdo tomada pelo pregoeiro.

Assim, ante os motivos acima expostos e a irregularidade dos atos, aberta a
fase recursal, esta recorrente manifestou sua intengéio de recurso, com base nos fatos e

fundamentos a seguir expostos, interpor recurso contra sua inabilitagdo.

3.1 - DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL SPED (ECD)

No que tange a sessdo habilitatoria do certame em questdo, esta empresa
recorrente foi inabilitada pelo [lustrissimo Pregoeiro responsavel pela condugdo da
licitagdo Pregdo Eletronico n® 032/2022, sob a alegagdo de que esta recorrente ndo
apresentou documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira em acordo ao exigido,
precisamente no que diz respeito ao balango patrimonial, vez que, segundo aponta a
autoridade condutora da licitagdo, o balango patrimonial (2020) apresentado pela
recorrente ndo possuia validade, bem como, que ndo seria aceito em virtude de haver
encerrado o prazo para transmissdo/registro do balango relativo ao exercicio 2021.

Inicialmente, faz-se necessario explanar o contexto histérico e legislativo
contabil acerca do Balango Patrimonial na forma de Escrituragdo Contabil Digital
(ECD). A escrituragdo de Forma Eletronica foi prevista no ano de 2005, através
Resolugdo CFC n° 1.020/2005 do Conselho Federal de Contabilidade. J4 a sua
utilizagdo nos moldes atuais, bem como, sua legalidade e apresentagdo foram previstas e
regulamentadas pela Receita Federal no ano de 2013, através da Instrugdo Normativa n°
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1420/2013, desde entdo, as pessoas juridicas passaram a adotar, utilizar e apresentar a
seus balangos patrimoniais de segundo estas normas.

A Receita Federal, afim de normatizar e orientar as empresas acerca da
utilizagdo da ECD regulamentou, ao longo dos anos, diversas Instru¢des Normativas,
tais como a Instrugdo Normativa RFB n° 1.486, de 13 de agosto de 2014, Instrugdo
Normativa RFB n° 1.594, de 1 de dezembro de 2015, Instrugdo Normativa RFB n°
1.660, de 15 de setembro de 2016, o Ato Declaratorio Executivo Cofis n® 29, de 3 de
maio 2017, Instrugdo Normativa RFB n® 1.774, de 22 de dezembro de 2017, dentre
outros, todas elas acerca das exigéncias, apresentagdes, prazos e transmissdo dos
balangos na forma ECD, visando conscientizar ndo apenas as empresas acerca de sua
utilizagdo, como também aos Orgdo Publicos para que saibam como exigir e fiscalizar
as referidas ECD’s. Na mesma linha seguiu o Conselho Federal de Contabilidade ao
regulamentar a Resolugdo CFC n° 1.299/2010.

Pois bem, observa-se que o Balango na sua forma ECD ndo é nada novidade
no ordenamento juridico, fato que, causa surpresa e estranheza quando, em
determinados momentos, alguns Orgdos e Instituigdes Publicas, através de seus agentes
administrativos, ao deparar-se com o tema, ou mesmo com o balango na sua forma
ECD, cometam equivocos manifestadamente contrarios as legislagdes contdbeis acima
abordadas, deixando de observar seus textos e suas exigéncias legais, suas orientagdes e
procedimentos.

Ainda quanto a Escrituragdo Contabil Digital, ha de se destacar pontos
importantes, pois encontram-se intrinsecamente ligados a area de Licitages Publicas,
vez que, a correta interpretagdo da exigéncia auxiliard o ente publico na escolha pela
proposta mais vantajosa nos certames.

Analisando o ocorrido no referido pregdo eletronico, qual seja, a decisdo do
Pregoeiro em inabilitar a recorrente alegando que o Balango da mesma nio seria aceito
em virtude do “prazo do balango patrimonial, contado ao final do exercicio social, é de
quatro meses”, fere diretamente a legislagdo contabil vigente, restringindo a utilizagio
de qualquer pessoa juridica a ECD, pois o referido prazo de 04 (quatro) meses previsto
no Cédigo Civil ndo diz respeito ao balango na forma ECD e, por esta razdo, nio se
estende a Escrituragdo Contabil.

Desta forma, o nobre pregoeiro, ao confundir tal entendimento legal, esta

negando a existéncia do Balango na forma ECD e restringindo assim sua utilizagdo que,
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como mencionado, a ECD possui a mesma validade do balango patrimonial comum, no
entanto, diferenciando-se quanto ao prazo de sua transmissdo/apresentagdo junto a
Receita Federal. Neste ensejo, acerca da validade da utilizagdo do balango sob a forma

ECD dispde a Instrugdo Normativa n® 2003/2021:

Art. 2° A ECD compreenderd a versdo digital dos seguintes livros:

I - Didrio e seus auxiliares, se houver;

II - Razdo e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Didrios e Balangos, e fichas de lancamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

Pardgrafo unico. Os livros contdbeis e documentos mencionados no caput
devem ser assinados digitalmente, com certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira
(ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a

validade juridica do documento digital.

Cabe destacar que, com base no artigo acima exposto, vemos que o Ilustre
Pregoeiro descaracteriza o balango ECD como vélido e legal, pois como mencionado, o
mesmo faz confusdo entre as normas que regem o balango patrimonial ¢ o balango
ECD, utilizando da norma legal do Cddigo Civil para declara-lo (ECD) invalido e
inabilitar esta recorrente, quando na verdade, o balango ECD é regulamentado pela IN
acima exposta, bem como, pode ser plenamente utilizado por qualquer pessoa juridica
de direito privado, visto sua legalidade e igualdade jurisdicional com o balango
patrimonial comum. Assim, o nobre pregoeiro ndo pode simplesmente desconhecer a
utiliza¢do e adogdo da forma ECD, pois a norma o da amplo amparo legal acerca de sua
adogdo/utilizagdo.

Quanto ao balango ECD, faz-se necessério explicitar que o seu prazo para
transmissdo/apresentagio, ¢ diverso do prazo previsto no Cddigo Civil. Como ¢é de

conhecimento geral, as ECD’s possuem até o ultimo dia itil do més de maio do ano

seguinte ao ano-calendario para serem transmitidas/apresentadas, isso quer dizer
que, enquanto ndo encerrado/ultrapassado o referido prazo no ano atual, qualquer
pregoeiro ou comissdo de licitagdo ndo podera exigir balango patrimonial antes dos
prazos previstos em lei para sua apresenta¢io (vide Acorddo n® 2669/2013 — TCU
Plendrio), em outras palavras, até que ultrapassado o Gltimo dia Gtil do més de maio de

2022, ndo poderd ser exigido a apresentagdo de balango ECD do ano de 2021,
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possuindo ainda plena validade quanto a sua utilizagdo o balango ECD de 2020. Neste

ensejo, dispde a norma legal:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragio
Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calenddrio a
que se refere a escrituragdo. (Vide Instrugdo Normativa RFB n° 2023, de
28 de abril de 2021) (Vide Instrug¢do Normativa RFB n° 2082, de 18 de
maio de 2022).

§ 1° O prazo para entrega da ECD serd encerrado as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), hordrio
de Brasilia, do dia fixado para entrega da escrituragdo.

§ 2° A ECD transmitida no prazo previsto no caput serd considerada vilida

depois de confirmado seu recebimento pelo Sped.

De forma contréria a IN posicionou-se o Pregoeiro, uma vez que, 0 mesmo
inabilitou a empresa sob a alegagéio de que o prazo maximo, com base no Codigo Civil,
seria de 04 (quatro) meses, e ndo até 0 més maio, como prevé a norma. Insta ressaltar
que, como ja mencionado, os balangos possuem regulamentagdo normativa diversa,
razdo pela qual sdo normatizadas com diferenciagdes, entre elas, o prazo. Desta forma,
ndo poderia o Senhor Pregoeiro simplesmente inabilitar a empresa alegando ndo ser
valido seu balango em virtude do prazo de sua apresentagdo, uma vez que, 0 mesmo
sequer levou em consideragdo os prazos diversos para ECD previstos na Instrugio
Normativa 2003/2021.

No mesmo sentido, vedou a referida pratica o TCU em seu posicionamento:

E irregular a exigéncia de balanco patrimonial do exercicio anterior G
licitag¢do antes dos prazos previstos em lei para sua apresentagio.
Acordido 2669/2013-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

Insta mencionar que o edital ndo faz qualquer mengdo a prazo para
apresentagdo/transmissdo de balang¢o, tampouco balango na forma ECD, ressaltando
ainda que, por se tratar de ECD, o prazo somente se encerraria no dia 31 de maio de

2022 para esta recorrente. Neste entendimento deliberou o TCU: Assinado de forma

digital por RODRIGO
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Se ndo houver clausula no edital que especifique o exercicio a que devam
se referir, 0 balanco patrimonial e demais demonstracdes contibeis do
exercicio imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a
convoca¢do da licitante para apresenta¢do da documentacdo referente a
qualifica¢do econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer apos

a data limite definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a

apresentacdo da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) no Sistema Piblico

de Escrituracdo Digital (Sped).
Acdrddo 119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Ainda sobre o tema, bem como, demonstrando mais uma vez a

irregularidade na decisdo do Douto Pregoeiro decidiu o TCU:

[...] o balango patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocagdo da
licitante para apresentacdo da documentacdo referente a qualificacdo
econdomico-financeira ocorrer apds a data limite definida nas normas da
Secretaria da Receita Federal para a apresentagdo da Escrituragio
Contdbil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped).
Acdrddo 2293/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Insta salientar que o Pregoeiro descumpre o proprio edital, uma vez
que, o instrumento prevé plenamente a utilizagio do balanco patrimonial na forma
ECD, caracterizandominobediéncia e descumprimento ao cirter competitivo do
certame por parte do nobre julgador. Nestes termos, acerca da infracio as normas

previstas, dispde o proprio o edital:

9.10.6. O Balan¢o Patrimonial também poderd ser disponibilizado via
Escrituragdo Contdbil Digital — ECD, desde que comprovada a transmissdo
desta a Receita Federal do Brasil, por meio da apresentacio do Termo de
Autentica¢do (recibo gerado pelo Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital -
SPED).

Ainda na mesma linha, a fim de deixar claro que os prazos para balango  RoDRIGO

BOTELHO
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ultimo dia do més do maio, ressaltando que, o prazo previsto no Codigo Civil diz
respeito a deliberagdo dos socios e ndo a sua publicagdo, fato que, por si s6, demonstra o

equivoco do Senhor Pregoeiro, sendo, vejamos o julgado:

A exigéncia para apresenta¢do do balango patrimonial e demais
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio imediatamente anterior,

para_as empresas que adotam o regime de tributacdo vinculado ao Sistema

Publico de Escrituracio Contabil (Sped), so se inicia a partir do ultimo dia

estipulado pelas normas da Secretaria _da Receita _Federal para
apresentacdo da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD). O prazo previsto no

Codigo Civil (30 de abril) refere-se a deliberagdo da assembleia de sécios
sobre o balango patrimonial e ndo a sua publicagdo.
Acdrddo 472/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Ante o exposto, resta demonstrada a regularidade da empresa recorrente,
bem como, que a mesma cumpre com todos os requisitos do edital, razdo pela qual,
solicita a reversdo da sua inabilitagdo, para que esta seja declarada vencedora dos itens

04 e 06 licitados.

3.3 — Da Vinculacio Ao Instrumento Convocatorio:

Tendo em vista que, como ja informado, o Nobre Pregoeiro descumpriu os
termos do edital, ao inobservar as exigéncias habilitatorias do instrumento convocatério
expressas, mostra-se imprescindivel esclarecer que, foram frustradas as leis que versam
0s processos licitatorios com a tomada da referida decisdo, especificamente no que diz
respeito 4 vinculagio ao instrumento convocatorio e ao preenchimento dos
requisitos de habilitacéo.

Neste ensejo, € preciso destacar que, a Administragdo Publica ndo pode ao
seu bel-prazer e entendimento desconsiderar, aquilo que se encontra efetivamente
disposto no edital de convocagdo, se assim o fizesse, estar-se-ia cometendo ato
manifestadamente ilegal, e ainda, ferindo ao principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio. Faz-se mister enfatizar que, tal principio encontra-se assegurado pela Lei

de Licitagdes, a fim de que, o agente publico ndo descumpra os termos legais e

instrumentais vigentes. Nesta linha, disp0s o legislador nos termos normativos da Lei n°
8.666/93:
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Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A vinculagdo ao edital se traduz numa importante garantia para a sociedade,
assegurando que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢des feitas
pela Administragdo Publica. Este principio esta ligado ao principio da legalidade,
previsto na Constitui¢do Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo,
irradiando seus efeitos em todos os atos da Administragdo, de modo que ndo existe
interesse publico, tampouco, privado a margem da lei. Neste entendimento,

regulamentou a Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagio

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes |...J.

Conforme observado, violar os termos do edital, seria ferir o principio da
legalidade e, por conseguinte, os termos legais da Lei n° 8.666/93 e da Constitui¢do
Federal. Assim, por mais que a Administragdo Publica seja responsavel por conduzir,
operar e decidir acerca dos atos e procedimentos licitatorios, a mesma ndo deve e nem
pode deixar de observar o disposto nos editais de convocagio, mantendo-se ciente de
que, se assim violar seu termos a fim de beneficiar um licitante em particular, a mesma
estara cometendo ato improbo, e violando a legislagdo em vigor. Nesta mesma linha de

raciocinio explanou David Augusto Lopes Frota:

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatério é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagées habilitatorias.
Impée a Administragdo e ao licitante a observincia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva [...]. RODRIGO Asinadode forma
BOTELHO MELO aorisio meto

COELHOQ:747 144 COELHO:74714465368

Dados: 2022.05.30
65368 ; 16:54:52 -03'00'

< 199} 9&24&-&5&51%«%@—%9 m imﬁWﬁtm i@ @imr&a&ii

LOCAR mn&amgm@s Eiﬁﬁi.i
Av. Rodovidria, nf 82, Centro, Sio Raimundo das Mangabeiras-MA | CEP: 65.840-000 | CNPJ: 3ms&myoao1-82



Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com
as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior
a essas.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagcdo,
pois regramenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando
a Constitui¢do, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, nio
poderd contraditd-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execugio
contratual, seria o derradeiro ato de substancializa¢do da Constituigcdo e
das Leis.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constitui¢do.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do
principio da legalidade, a vincula¢do ao instrumento é uma regra que tem
mais imposi¢cdo a propria Administracdo |[...J. Significa que as regras
estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser
rechacadas. Se tais regras obrigarem a Administragdo, esta deverd observd-
las de forma estrita, pois ndo poderd alegar ou voltar a norma em beneficio

proprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Conforme mencionado, o llustrissimo Pregoeiro ndo poderia simplesmente
ignorar ou descumprir os termos do edital, com base apenas numa norma que sequer diz
respeito a forma do Balango ECD apresentado por esta Recorrente, deixando assim de
justificar de maneira logica ou fundamentada acerca da inabilitagdo, pois conforme
explanado, os motivos da inabilitagdo caem por terra quando ao observado o item 9.10.6
do edital, ja que o mesmo prevé a utilizagdo do balango.

Dessa forma, com base no acima exposto, e nos entendimento
jurisprudenciais, ndo restam duvidas da legalidade da documentagdo apresentada pela
recorrente, e ainda, mostra-se equivocada a decisdo do pregoeiro, razdo pela qual,
solicita-se e requer o acolhimento e procedéncia das presentes razdes recursais, para
reverter a decisdo que inabilitou a empresa recorrente, declarando-a VENCEDORA dos

itens 04 e 06 do certame.

RODRIGO _ { o
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E certo que o Preg()éir&.oke a sua Equipe de Apoio, bem como a Autoridade
Superior buscam incansavelmente o respeito que lhes é devido, pelo cumprimento de
todos os deveres legais estabelecidos pela Constituigdo Federal, pela Lei n® 8666/93 ¢
pela Lei n® 10.520/02.

Assim, diante todos os fatos e fundamentos acima expostos, esta recorrente

pleiteia:

a) O ACOLHIMENTO das presentes razdes recursais, visto o cumprimento de todos

os requisitos de admissibilidade, tais como a tempestividade e legitimidade;

b) A PROCEDENCIA ¢ DEFERIMENTO das razdes interpostas, no que diz respeito

as razdes de fato e de direito arguidas neste instrumento;

¢) Que seja revista e modificada a decisdo da pregoeira responsavel, que inabilitou a

recorrente LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI;

d) Que seja declarada HABILITADA no processo, bem como, declarada
VENCEDORA, para os itens 04 e 06, a empresa recorrente LOCAR
EMPREENDIMENTOS EIRELIL

) Diante do ndo acolhimento das razdes recursais pelo Pregoeiro e pela Autoridade
Superior, requer que, sejam remetidos os autos do processo, juntamente com as
razdes recursais, ao Ilustrissimo Representante do Ministério Piablico Estadual —
MPE do Maranhio, bem como, ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio — TCE/MA, para atuarem como fiscais dos atos licitatdrios administrativos,
€ apreciarem os atos e procedimentos impugnados por este recurso. Em caso do ndo
remetimento de oficio por parte pregoeira, o recurso serd impetrado nos referidos drgios
por esta recorrente, € através de mandado de seguranga, para que tomem conhecimento

dos atos.

Assinado de f
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA, 30 de maio de 2022.

RODRIGO . Assinado de forma digital
por RODRIGO BOTELHO
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—ATUB A

EXMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO CENTRAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANAJATUBA

fulcro na alinea
presenca de V

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELL.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada a licitante ECL
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

al a0 arrepio das normas edil

séguido por part

apresen nk

& |

Explicativa_03 — formalidades da

Demonstracéo Contdbil E C L CONSTRUCOES &

SERVICOS EIRELI, manteve sem movimento durante o
exercicio de 2021. (grifo nosso).
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Nobre comissao, como pode esta empresa, ter realizado pagamento de funcionarios,
feito manutengdo em seus equipamentos, ou adquirido qualquer bem, se n3o estava funcionando,
conforme ela mesmo declara?

Como ela pode ter apresentado um contrato de prestagdo de servico, do ano de 2021,

IDADE TECNICA, no minimo

cidade de TIANG
éonstantes do
contrato,

teve mo

endere

sa
veiculos dos mais varidveis ti
tendo em vista que a prépria empresa declara que nao realizou qualquer tipo de atividade no ano de
2021, ndo sendo no entanto da algada da recorrente discorrer sobre essa discrepancia, mais sim, em
notificar esta comissdo a fazer diligéncia sobra a veracidade do atestado apresentado.

Inclusive, tal situacdo ja foi suscitada por parte das outras empresas licitantes, vejamos:

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELL.
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A empresa ECL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI CNPJ

: 26.825.253/0001-98 Simples Nacional A empresa em questdo se
apresentou durante o certame como MICROEMPRESA, conforme
item "q" dos anexos auto declaratérios nas pdginas 59 e 60, é vdlido
observar que essa informagdo diverge completamente das
informagdes apresentadas ao fisco, pois em seu cartdo CNPJ a
resa estd enquadrada como EPP, emfienhum de seus
ta um

izad undamento...nenhum,(CO.
0 uma empresa que ndo movimentou no exercicio

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELL

AV. GOVERNADOR LUIZ ROCHA, 314, KM 320, SANTO AMARO, CEP: 65.800-000, BALSAS/MA
CNP] N2 01.482.145/0001 -39 INSC. ESTADUAL: 12.677268-1

CELULAR: 99 98476-5399 E-MAIL: CONSTRUTORASAOLUCAS@OUTLOOK.COM



SEMAD - ANAJATUR,

_CONSTRUTORA FOLHA_Q%\L__.,.

SAOLUCAS

Dessa forma, é nitido que o edital, traz os requisitos e as formas as quais as
documentagdes sejam apresentadas para que sejam consideradas validas, bem como devem ser
apresentadas as qualificagdes técnicas, como demonstramos a seguir:

o ——— L

9.11. QUALIFICACAO TECNICA

produtos
y ebjeto

atestado(s) apr
respectivas

para.
para 0,
esta co 30 cumpra com os

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da

"

experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELIL
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SAO LUCAS

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no artigo 30, Il e § 19, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante

g, 0 que gerara
gcnica.

que se vir
estrita vir
procedi el
da licita

no cur

a Lei de

Os documentos de habilitagdo sdo os pressupostos indispensaveis para adjudicacdo do
objeto da contratagdo a prestadora de servico. Deve-se atentar demasiadamente se eles se
apresentam completos e verdadeiros e ndo pode a administragdo publica aceitar uma empresa que
apresenta um atestado de capacidade técnica inconsistente, sendo isto matéria mansa e pacifica em
nossa doutrina e jurisprudéncia, vejamos :

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELIL.
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PLENARIO DO TCU :

PLENARIO Fraude a licitagdo: apresentagdo de atestado com contetdo falso
como razdo suficiente para dec!arag:ao de inidoneidade de licitante pelo TCU
Jormulaaa ao. noticiou gue. na.Conco enc:an°3/2008

stituto ologia do

pus do

‘d empresa respondente, o texto do edital
_servico com complexidade

do, constru;ao de

pelo { i j
Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagdo examinada perfaria

“todos os elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitagdo’,
para fins de declara¢do de inidoneidade da empresa”. Citando precedente
jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a fraude comprovada @
licitagdo, como sustentdculo para declara¢do de inidoneidade de licitante
pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo do resultado, isto é, o prejuizo efetivo
ao certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei Orgdnica do TCU

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELL
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CNPJ N° 01.482.145/0001 - 39

INSC. ESTADUAL: 12.677268-1

CELULAR: 99 98476-5399 E-MAIL: CONSTRUTORASAOLUCAS@QUTLOOK.COM



SRR A IAJATUD
SENMAD FEINAJAL VB,

FOLHA

<
_CONSTRUTORA ROSRICA_ R

SAO LUCAS

(Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal
declarard a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal.). Como, na espécie, ndo
teria havido a materializacdo do prejuizo, uma vez que a falsidade da
documentagdo fora descoberta pelo Ifam, ndo caberia ao TCU, por
conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da licitante. Todavia, o
ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento
proposto.pelo.relator do feito. Para o revisor, 0.atestado apresentado pela

' Acérdao 2233/2019 Plenéﬁo, Relator: Benjamim Zymler

4 apresentagdo de atestado com conteudo falso configura, por si sé, prdtica
“de fraude a licitagdo e enseja declaragdo de inidoneidade da empresa
' fraudadora para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal,
uma vez que o lipo adminisirativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992
onsiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de
oncretizagdo do resultado.

Independentemente da licitante seja a vencedora ou ndo da licitagdo, a
apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica falso induz a Declaragdo
de Inidoneidade do Licitante.

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELL.
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ACORDAO 1893/2020: PLENARIO, RELATOR: AROLDO CEDRAZ
A apresentag¢do de atestado de capacidade técnica contendo informagies
sobre prestagdo de servigcos em quantidades superiores as efetivamente
realizadas, com intuito de atender a requisito de habilitagdo em
procedimento licitatorio, caracteriza fraude a licitagdo e enseja a declaragdo

da inidoneidade da licitante fraudadora (art. 46 da Lei 8443/1992) ,

independentemente de o certame ter sido homologado em favor de outra
= empresa.

Fraudes no Atestado de Capacidade Técnica, é mais comum do que se
magina ¢ esse Acorddo tem o intuito de penalizar os licitantes que insistem
m apresentar Atestados adulterados.

Nas Licitagoes de Médio e Grande Porte é necessario que o licitante andlise
om cuidado os atestados apresentados pela concorrente detentora do
melhor prego, para que se houver indicios, exigir da administragdo faga
“ dilig érscia para comprovagdo do mesmo.

 §”

t nele inserir ou faz
prejudicar direite

ra O uni
cargo, ou se a falsificagdo ou
sexta parte. (Grifamos)

Art. 93. Lei 8666/93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELL
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Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

(grifamos).

De acordo com a Lei, configura-se o crime de falsidade ideoldgica a agdo de inserir em
documento particular, com o fito de auferir vantagem em processo publico, declaragdo falsa, que

egido, in verbis:

De acordo com o Art. 32, da Lei 8.666/93, a Administracdo Publica tem como principal
objetivo o interesse publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia.

CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS EIRELI.

AV. GOVERNADOR LUIZ ROCHA, 314, KM 320, SANTO AMARO, CEP: 65.800-000, BALSAS/MA
CNPJ N°01.482.145/0001 -39 INSC. ESTADUAL: 12.677268-1

CELULAR: 99 98476-5399 E-MAIL: CONSTRUTORASAOLUCAS@OUTLOOK.COM




SEMAD ;ANAJATUBA
~

_CONSTRUTORA fiea

Dessa forma, a administragdo publica administra os interesses da coletividade, bem como
executa a funcdo administrativa do Estado através de seu conjunto de entidades.

As atividades administrativas devem ser exercidas pelo préprio Estado ou por seus
agentes, pautados no principio da estrita legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

provimer
atacada nes
prosseguir f

reco 2
informados, @ autoridade supé
observando-se ainda o disposto no

Por fim requer o licitante que em persistindo a negativa dessa douta comissdo em rever sua
decisdo, sejam os autos remetidos ao Ministério Publico Estadual, para devida analise por autoridade
competente a fim de dirimir qualquer duvida pertinente.
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A Comissao de Licitagao, da Prefeitura Municipal de ANAJATUBA/MA.

CONTRARRAZOES RECURSAIS

PREGAO ELETRONICO N° 035/2022
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE VEICULOS DE GRANDE PORTE E MAQUINAS PESADAS DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
ANAJATUBA/MA.

E C L CONSTRUCOES & SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 26.825.253/0001-98, estabelecida na Rua Antonio Nunes de Menezes, 1211, Letra B,
Seminario em Tiangua/CE, CEP 62327-200, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de
estilo, a presenga de V. Sa. , interpor a presente CONTRARRAZOES em face de recursos
‘ apresentados por licitante concorrente na disputa, tempestivamente, vem, com fulcro no § 2°, do art.
44°, do Decreto n® 10.024/19, ocasido em que REQUER que seja o este Pleito Recursal recebido e
devidamente processado.

TERMO EM QUE,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.
TIANGUAJ/CE, 31 DE MAIO DE 2022

RUA ANTONIO NUNES DE MENEZES, N2 1211 B — BAIRRO SEMINARIO - TIANGUA/CEARA - CEP: 62327-200
CNPJ N2 26.825.253/0001-98 - E-MAIL: ECLCONSTRUCOES2020@GMAIL.COM
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CONTRARRAZOES,

Aos recursos Administrativos interpostos por empresa concorrente a qual alega que a empresa
nao atendeu ao exigido no Edital:

|- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, empresa concorrente pede a inabilitagao desta recorrente sob a alegagao de que o
Balango Patrimonial e Atestados Técnicos apresentado por esta recorrente nao sao legais.

Ocorre que, inconformadas e cheias de ma fé, tenta induzir a Douta Comissao ao erro, com
seu fragil recurso que sera totalmente contraposto nesta peca recursal.

Il - DAS ALEGAGCOES DA EMPRESA CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA SAO LUCAS
EIRELI.

1. QUANTO DO BALANGCO, ATESTADOS E DEMAIS DOCUMENTOS APRESENTADOS
Nota-se que a conduta desta Douta Comissao em habilitar esta empresa € o que se espera e
busca em uma licitagdo, o maior leque de concorréncia possivel para a busca da proposta mais
vantajosa.

E visto que edital exigia Gltimo balango patrimonial e demonstragdes do Gltimo exercicio social
devidamente registrado e atestado compativel com o objeto licitado.

Assim conforme balango apresentado por esta empresa o mesmo esta totalmente legal,
assinado por contador e REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL COMPETENTE, nao ha nada que
desabone 0 mesmo.

O mesmo com os atestados apresentados, todos devidamente assinados e com suas
respectivas notas fiscais atestando os mesmos.

Ocorre que por questdes de principios contabeis as notas fiscais dos atestados apresentados
nao foram contabilizadas no balango apresentado.

Na contabilidade existe um principio, qual seja o principio da competéncia.
Qual alega que o fato gerador para os registros contabeis & a data da nota fiscal.
Assim as notas fiscais serao contabilizadas a partir da data de emisséao da nota fiscal.

E conforme notas fiscais apresentadas correspondentes aos atestados as mesmas foram
emitidas no dia 22 de fevereiro de 2022 e o Balango do ano de 2021 foi registrado no dia 03 de
fevereiro de 2022.
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Assim e visto que na situagao atual é totalmente justificado a auséncia da nota fiscal referente
aos atestados apresentados, as mesmas ndo foram enviadas em tempo habil para a contabilizagéo,

isso nao quer dizer que o balanco esta errdneo.

O que ocorreu foi apenas a divergéncia de informagdes e desencontro cronologico, visto que a
nota fiscal foi emitida no final da prestagao do servico.

Totalmente justificado, nada que desabone ou descredibilize o balango apresentado.

Ainda, sobre as emissdes da nota fiscal e sua ordem cronolégica, néo existe de acordo com a
legislacdo vigente um prazo estipulado para emitir nota fiscal, seja ela de produtos, seja ela de
prestacao de servicos.

No entanto, o fato de ndo haver uma data limite para emisséo desse documento nao quer dizer
que ele pode ser negligenciado.

O que é ilegal e ndo pode ocorrer € a omissao de nota fiscal referente a servigos prestados,
quanto a isso demonstramos através das notas fiscais apresentados que os servigos foram praticados
e tomados conforme as mesmas.

Em caso semelhante, acostamos o seguinte julgado:

EMENTA - NOTA DE EMPENHO AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
EXECUGAO FINANCEIRA EMISSAQ DE UMA UNICA NOTA FISCAL PARA MAIS DE
UM EMPENHO REGULARIDADE COM RESSALVA RECOMENDAGAO QUITAGAO.

A técnica de emissao de uma unica nota fiscal para mais de um empenho,
embora nao prevista legalmente, do mesmo modo nao esta vedada. A execugao
financeira é regular em razéo da comprovagao do cumprimento do objeto contratado, da
exatiddo dos seus valores e do adimplemento das obrigagbes, porém com ressalva em
razéo da emiss&o de uma unica nota fiscal para mais de um empenho. Recomenda-se ao
atual responséavel para observar com maior rigor 0s procedimentos de emisséo de nota
fiscal quanto ao encaminhamento individualizado de cada empenho por nota fiscal a
Corte de Contas, na forma regimental. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria
dos autos, na 25° Sesséo Ordinaria da Segunda Camara, de 23 de outubro de 2018,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator,
em declarar a regularidade com ressalva da execugao financeira do Substituto Contratual
representado pela Nota de Empenho n° 1234/2014,celebrado entre Fundo Municipal de
Saude de Nova Andradina, em favor da empresa Silvana dos Santos Pereira - ME,
constituindo a ressalva em razdo da emissao de uma Unica nota fiscal para mais de um
empenho, com recomendagéo ao atual responsavel para que observe com maior rigor 0s
procedimentos de emissdo de nota fiscal previstos na Resolugdo TCE/MS n.° 54/2016
quanto ao encaminhamento individualizado de cada empenho por nota fiscal a esta Corte
de Contas, na forma regimental, de forma e evitar a ocorréncia de imprecisdes da mesma
natureza, e quitagdo ao Ordenador de Despesas, Sr. Silvio Carlos Senhorini. Campo
Grande, 23 de outubro de 2018.Conselheiro Iran Coelho das Neves Relator

Ementa
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APELAGAO CIVEL. AGAO DE NULIDADE DE AUTO DE INFRAGAO FISCAL.
SERVIGO DE GUARDA E ESTACIONAMENTO DE VEICULO. EMISSAO DE NOTA
FISCAL UNICA AO FINAL DO MOVIMENTO DIARIO. AUSENCIA DE VEDACAQ
LEGAL. PROCEDIMENTO DE CONSULTA FISCAL EM TRAMITAGAO. AUTUAGAO.
INFRINGENCIA AO ARTIGO 256 DO CTM. NULIDADE.

I- Inexistindo na Legislacdo Tributaria Municipal vedagdo para a emissao de uma
unica nota fiscal abrangendo todas as operacdes didrias sujeitas a tributagdo, ndo ha se
falar em descumprimento de obrigagdo acessoria por parte do contribuinte que adota
este procedimento, mormente se constatado pelo érgéo de fiscalizagdo competente a
regularidade no recolhimento dos tributos devidos pelo sujeito passivo (obrigagéo
principal).

ll- Demais, disso, a consulta fiscal, uma vez formulada, a teor do artigo 256 do
Codigo Tributario Municipal, impede a instauragdo de procedimentos fiscais contra o
consulente, relativamente ao objeto da consulta, desde a sua apresentagdo, até o 15°
(décimo quinto) dia apos a ciéncia de seu desfecho.

lll - Diante de tais maculas, deve ser anulado o auto de infragao fiscal lavrado
imediatamento ap6s a decisdo prolatada dentro do processo de consulta fiscal que,
diante do pedido formulado pela confribuinte, autorizando-a a adotar o procedimento por
ela pretendido. APELAGCAO CONHECIDA E IMPROVIDA.

Acordéao

ACORDAM os integrantes da Primeira Turma Julgadora da 1? Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias, por unanimidade, EM CONHECER DA
APELAGCAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator, que a este
se incorpora.

Conforme exposto fica justificado e demonstrado a legalidade tanto quanto do balango quanto
do atestado, ndo tendo ilegalidade na emissao da nota fiscal nem tampouco do balango apresentado,
sendo todos os fatos devidamente justificados

Assim é visto que esta comissdo se valeu de RAZOABILIDADE, sem formalismo
exacerbados sem subjetivismo e sem preferéncias/favorecimentos, vendo assim que os
documentos apresentados por esta recorrente detém capacidade técnica e qualificagao financeira para
a execugao dos servicos objeto desta licitagao e nem tampouco deixou de atender ao edital.

Sobre a matéria, oportunos sao os ensinamentos do renomado MARCAL JUSTEN FILHO:

‘A Administracao esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento de seus fins. NAO SERIA
LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS
DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU CONDIGCOES DE
EXECUGAO IMPOSSIVEL. O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
RESTRINGE O EXERCICIO DAS COMPETENCIAS PUBLICAS,
PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A SALVAGUARDA
DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE
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AO ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL,
ATRAVES DA COMPATIBILIZAGAO ENTRE OS INTERESSES
SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. 0S
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS
DE SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse angulo as exigéncias da Lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais” (grifo nosso)

Continuando, nao ha légica na acusagao da empresa quanto da divida do atestado devido a
empresa ndo E FERREIRA DE ARAGAO - ME n&o deter de objeto social que justifique a locagdes de
SEervicos.

QUALQUER EMPRESA INDEPENDENTE DE SEU OBJETO SOCIAL PODE CONTRATAR OS
SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS, quais sejam para locagdes de seus funcionarios, para
construcao de edificios e inumeras outras finalidades.

Quanto ao nome social da empresa, com certeza 0 mesmo deve ter modificado seu objeto
social que antes era E FERREIRA DE ARAGAO - ME para MOSQUITUR VEICULOS LTDA.

Tanto que se procurar a consultar o QSA vera que o nome do proprietario da empresa é o
mesmo que assina o atestado em questao, conforme imagem abaixo:

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da hase de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: EDIMAR FERREIRA DE ARAGAD
Qualificago: 49-Socio-Administrador

O que se observar no recurso da empresa concorrente é a finalidade de tumulto no certame e
“terrorismo” apontando subjetivamente sem base legal e coeréncia a desqualificagdo dos documentos
apresentados por esta empresa, por meio de alegagées maliciosas e tendenciosas.

Continuando, novamente com suas alegacbes sem nexos e maliciosas a mesma aponta erro
na declaragdo de enquadramento, visto que no CNPJ a empresa esta como Empresa de Pequeno
Porte e foi feita declaragao de Micro Empresa.

Estamos diante de um erro formal, apenas um equivoco na elaboragédo da declarag&o.

No caso em questao € visivel e logico que na elaboragao da proposta foi declarado a condigao
erroneamente, porém o direito da empresa € o mesmo, ela se enquadra em condigoes de beneficios
para usurfruir das condigdes de empresa enquadradas tanto ME ou EPP.

Em nenhum momento a declaragdo é usada em ma-fé para obtengdo de direito a qual a
mesma nao possui, ocorreu apenas uma formalidade.

E preciso reconhecer no entanto, a diferenca entre “erro” e “ma-fé”, nao podendo a mera
declaracao ser tratada como dado obijetivo para fins de inabilitacdo.
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Enfim estamos diante apenas de um equivoco no preenchimento da declaragao na licitagao,
nada que desabone ou desqualifique esta concorrente.

Outra vez com apontamentos sem fundamentos e embasamento legal a empresa concorrente
tenta causar terror e medo a esta comissao quanto dos documentos apresentados por esta empresa, A
QUAL FOI A DE MENOR VALOR OFERTADO.

A mesma alega discrepancia nos valores de capital social desta empresa ainda da auséncia de
balango patrimonial em anos anteriores.

Pergunto, qual a ilegalidade? A empresa por ser optante do simples nacional ndo é obrigada a
realizagao de patrimonial anualmente, apenas contabilidade simplificada.

E competéncia totalmente administrativa e restritiva a administragio da empresa quanto sua
elaboragdo do balango, novamente a empresa procura causar terror € medo a comissdao com
alegacdes infundadas e terroristas.

Quanto as alteragdes de capital social, todas foram feitas conforme determina a lei e
registradas nos 6rgaos competentes.

Ainda:

“O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao
deve ser afastado candidato do certame licitatrio por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial”. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. P. 00007).

Oportunamente, convem citar explanagao sem retoques elaborada por Maria Silvia Zanella Di
Pietro:

‘O objetivo primeiro da licitagdo € selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administragéo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessario(...)"

E , ainda continua Carlos Ari Sundfeld (SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto
Pereira. Licitagdo para concessdo do servico movel celular. Zénite. ILC n® 49 - margo/98. p. 204):

‘néo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas
de seus fins. A licitagdo nao é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou
perder em virtude de milimétrico desvio em relagao ao alvo - risco que constitui
a propria esséncia, e graga, dos esportes."39 (grifos nossos)

Acerca do tema também ja se manifestou Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas
licitagbes & a dispensa de rigorismos inlteis e de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagdo dos interessados. (..)Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inateis e desnecessarias”. (grifamos)

Nesse compasso, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia,
ainda que de forma diversa da solicitada, deve-se reputar satisfatoria a atuacao do individuo,
nao se cogitando sua inabilitagao ou desclassificagao em face de meras irregularidades, que
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em nada comprometem a seguranga e idoneidade da proposta ou dos documentos
apresentados.

Portanto, O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO PODE
SER INTERPRETADO DE MODO ABSOLUTO, a ponto de tomar a licitagdo extremamente formalista,
impondo-se, ao contrario, que a Comissao faga uma leitura do edital & luz dos primados da
razoabilidade, proporcionalidade e, principalmente, finalidade. Cumpre, mais uma vez, colacionar a
posi¢ao do Supremo Tribunal Federal:

“Todavia, como é de sabenca frivial, o principio da vinculagao ao edital nao é
absoluto, de tal forma que impega o juiz de penetrar-lhe no sentido e na
compreensao, desde que, da convocacao podem constar clausulas desnecessarias
ou até mesmo de rigor excessivo, que, além de extrapolar os ditames da lei de
regéncia, venha a se impregnar de expressivo rigor, de tal modo a afastar possiveis
proponentes e, em assim sendo, ao invés de se constituir em instrumento na defesa
do interesse publico, se transmude em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele objetiva a Administragdo. Consideradas essas circunstancias, nem o Edital, nem a
Lei de Licitagao estao isentos de interpretagao pelo Judiciario, ndo s6 para declarar-
se o verdadeiro sentido, como para estabelecer-lhes a importancia ou o respectivo
grau de relevancia para efeito de classificagao de um ou de todos os participantes;
nem, ainda, submetida qualquer questao ao Judiciario, acerca do procedimento licitatorio,
estara impedido de examinar se algumas das clausulas do Edital foram efetivamente
cumpridas, ou, se atendidas de forma diversa daquela descrita no Edital, ficariam
satisfeitas as exigéncias da Lei. (MS n °5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo.)

A vinculagao ao edital nao é absoluta, conforme brilhantemente ponderou o Ministro Demacrito
Reinaldo acima.

Os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital ndo podem ser levados ao
extremo, pois se fosse o edital nunca poderia ser interpretado ou nulificado, ja que as clausulas
constituiriam clausulas pétreas.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo
nao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

O que se observa com o recurso da empresa concorrente é sua malicia de um recurso bem
elaborada e tentam induzir a comissdo a ndo aceitar a habilitagdo dessa empresa recorrente
principalmente no argumento subjetivos para desqualificagdo dos documentos apresentados.

O dano ao erario caso esta comissao acate recurso da empresa concorrente € de R$
1.537.613,20 (hum milhao quinhentos e trinta e sete mil seiscentos e tree reais e vinte centavos),
que é a diferenga de valor da empresa concorrente com a nossa proposta.

Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a escolha da
contratacao mais vantajosa para a Administragao Publica.

RUA ANTONIO NUNES DE MENEZES, N2 1211 B — BAIRRO SEMINARIO - TIANGUA/CEARA - CEP: 62327-200
CNPJ N© 26.825.253/0001-98 - E-MAIL: ECLCONSTRUCOES2020@GMAIL.COM




roun b 34
l RUBRIC/ ?\é/*
Is tugoes & remigos

SENDO ASSIM, NAO OBSTANTE OS MERITOS DESTA COMISSAO DE LICITAGAO, A SUA
DECISAO DE HABILITACAO DA ORA RECORRENTE PELOS MOTIVOS ANTERIORMENTE
EXPOSTOS ESTA CORRETO, EIS QUE HA UMA INTERPRETACAO DESARROZOADA DA LEI N°
8.666/93, EM QUE A EMPRESA CONCORRENTE INTERPRETOU DE FORMA
DESPROPORCIONAL E ILEGAL AS EXIGENCIAS CONSTANTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Conclui-se portanto que esta contrarrazoante encontra-se habilitada n&o tendo nada que a
inabilite ou que deixa de cumprir edital, demonstrando por todo exposto as infundamentagdes
apontados pela empresa recorrente, e que a inabilitagdo desta contrarrazoante fara com que a
Administragao corra o risco de perder a oportunidade de contratar com aquela licitante que apresentar
proposta mais vantajosa.

IV - DEMAIS PONDERAGOES

A CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma participacao Impecéavel no
certame preparou sua documentagdo e propostas em rigorosa Conformidade com as exigéncias do
edital, provando sua plena qualificag@o para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido,
portanto, considerada habilitada do presente processo. E como tal, levando em consideragéo, o que o
recorrente manifestou mediante razées ao recurso, e buscando sempre a transparéncia nos seus atos
praticados, descreve suas contrarrazdes;

Visto isso fica claro e evidente que a empresa possui habilitagéo para os servigos.

A contrarrazao apresentada por essa empresa visa somente em consolidar e demonstrar a boa
fé da empresa na sua participagao deste certame.

Nao ha nada que abone a contrarrazoante, o que se vé é apenas a inconformagédo da empresa
concorrente, ha quais de maneira desleal tentam induzir a ilustre Comissdo ao erro, podendo
prejudicar a propria Administragdo Publica na escolha da proposta mais vantajosa.

Logo é visto que a Comissdo ao habilitar esta empresa atendeu de todos os principios que
regem a licitagdo. A mesma se valeu de RAZOABILIDADE para a habilitagdo da mesma, sem
formalismo exagerado, sendo que com os documentos apresentados detém de capacidade técnica
para a execugao dos servigos objeto desta licitagao.

Nota se que tal conduta trara a Prefeitura de Anajatuba o objetivo alcangado que se espera em
uma licitagao, a busca da proposta mais vantajosa.

Portanto, verifica-se que a decisao da colenda Comissdo de Licitagdo por habilitar esta
empresa deve prevalecer, tendo em vista que as alegagdes apontadas pela empresa concorrentes vao
em desencontro com jurisprudéncia e doutrina atual. E € na certeza de poder confiar na sensatez
dessa Administrag@o, assim como, no bom senso da autoridade que Ihe é superior, que estamos
interpondo estas contrarrazbes, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores
transtornos
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- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a CONTRARRAZOANTE requer que os Recursos Administrativos
interpostos pelas RECORRENTES sejam IMPROVIDO, mantendo-se, assim, o prosseguimento
regular do certame.

Nestes Termos

P. Deferimento

Tiangua/Ce, 31 de Maio de 2022.
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