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ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE ANAJATUBA

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 N2034/2022

ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA ANAJATUBA

19 SAUDE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®

26.571.648/0001-01, com sede na Rua V-8, N2 15, Quadra 16, Bairro Parque Shalon, CEP:

65.073-105, S3o Luis/MA, Endereco Eletronico: diogo@grupoinovesaude.com.br, NA

QUALIDADE DE INTERESSADA, vem, com base na legislacdo pertinente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO em referéncia, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNAGAO

O ato de impugnacdo ao edital de pregdo eletronico, atualmente, encontra-se regulamentado

pelo art. 24 do Decreto n.2 10.024/20189, o qual dispde que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir scbre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento da impugnag3o.

§ 2¢ A concessio de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitacao.

§ 32 Acolhida a impugnacio contra o edital, sera definida e publicada nova

data para realizagdo do certame,

Em consonancia com a legislagdo em vigor e o disposto no item 24 do Edital que estabelece o

prazo para impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao

publica.

Pagina 1de 7

AOETTGY, SN ¥
DABI'ATIANTE

=
=
=
[

-

Lo

DIOGO
EDUARDO &5

<1r0SS

6. BAIRRO PARQUE SHALON. SAO LUIS-
GCNPJ: 26.571.648/0001-01.
969. FONE: (98) 3303-9992

UBA



SEMUS -A UBA
FOLH,

GREPO , :
. 19 SAUDE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS -LTDA. RUBRICA
INOVE SAUDE CNPJ 26." "IL‘ : \;"'
INSCRICAD I UAL: 12.5100814

SEPSESENTACAL | WS TABIIGAS INSCRICAQ MUNICIPAL - 982

SbL44Y0H

Assim, tendo em vista que a realizacdo do certame sera no dia 17/05/2023, o prazo para
impugnar o Edital deve expirar em 12/05/2022. Portanto, na forma da Lei, esta licitante
encaminha a presente Impugnacdo ao Ato Convocatério, inequivocamente, cabivel e

tempestiva.

2. RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, daequipe de
apoio, e de todo o corpo da Comissao Permanente de Licitagdo.

As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se unicamente a aplicagdo da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes, da Lei do Pregdo e do Decreto 10.024/19 em relagdo
ao procedimento licitatério em exame.

N3o afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que
integram. No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicdao em vir a prestar
servigos a esta Casa.

No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregao

Eletrdnico n? 034/2022 ora promovido.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
3.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

Consoante alhures informado, a Prefeitura Municipal de Anajatuba, esta realizando o PREGAO
ELETRONICO N2 034/2022. Diante de uma andlise detida do Edital e Termo de Referéncia, é

possivel verificar algumas inconformidades, conforme demonstrado abaixo:

ITEM 1.3. DO EDITAL - O critério de julgamento adotado sera o menor prego do lote,

observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

A Lei 8.666/1993 dispde que as compras efetuadas pela Administragdo devem ser divididas em

tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-se a
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licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a

ampliagdio da competitividade sem perda da economia de escala (art. 23, § 1°).

Por sua a vez, a Simula 247 do TCU assevera que:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e, ndo, por prego
global. nos editais das licitagdes para a contratagiio de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes. cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio, o fornecimento
ou a aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autonomas. devendo as exigéncias de habilitagdo se adequar
a essa divisibilidade. (GRIFO NOSSO).

No caso de aquisigdes de medicamentos, a adjudicagdo por lote restringe a participagdo ao
certame a distribuidoras que vendam a totalidade dos medicamentos do lote e/ou a fabricantes
que produzam a totalidade dos medicamentos. Uma alocagdo de medicamentos em lotes pode

diminuir a competitividade e, portanto, prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa.

Deste modo. a adjudicagio por prego global ou lote deve constituir caso excepcional, que
necessita de robusta motivagio (voto do Ministro Benjamin Zymler, redator do Acorddo
2.901/2016-TCU-Plenario). Essa robusta motivagdo, em que se deve demonstrar a inviabilidade
técnica ou econdmica da adjudicagdio por itens individuais, deve constar do processo
administrativo pertinente (Acordao 247/2017-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues).

De toda sorte. ndo encontramos motivagdo alguma do porqué do critério de julgamento ser por

lote.

ITEM 8.6.3 DO EDITAL - O detentor da melhor proposta poderd ser instado a apresentar
amostra do produto ofertado na forma estabelecida no Termo de Referéncia, no prazo maximo
de 48hs (quarenta e oito horas), contados a partir da requisicio do Pregoeiro, sob pena de

desclassificagdo. com o objetivo de conferir a especificacio e auséncia de falhas no produto.
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Apesar da legislagio nio dispor, explicitamente. sobre a exigéncia de amostras, na Lei 8.666/93.

podera ser embasada tal solicitagdo com fulcro no art. 43, incisos IV e V, in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

[--3

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis:

V - Julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagao

constantes do edital;

Além disso, para que seja possivel a exigéncia de amostra, o instrumento convocatorio devera
trazer de forma expressa a solicitagio, em todos seus detalhes (momento da entrega, critérios

objetivos para exame e verificaciio, dentre outros).

Marcal Justen Filho admite a exigéncia de amostras em pregdo, desde que tal procedimento
mostre-se necessario ¢ indispensavel. levando em conta que “a natureza sumaria do pregdo ¢
norteada pelo principio da sumariedade e da rapidez. Produzir exames acerca da qualidade

significaria instaurar um contencioso que desaguaria necessariamente em delongas™.

O ilustre Sidney Bittencourt, professa entendimento de que a amostra podera ser exigida no
pregdo presencial e no eletronico, apenas em casos excepcionalissimos, quando o exame se
mostre necessario. Entende o autor que. sendo o pregdo norteado pelo principio da sumariedade
¢ agilidade. sobretudo o eletrdnico, “ha cabal demonstragdo que a ideia de se produzir exames
prévios acerca da qualidade (amostras) significaria a possibilidade de instauragdo de um
contencioso que demandaria morosidade™. Por fim, ressalta que, sendo o Pregdo, somente
adotado para bens e servigos comuns, “dificilmente arrimaria um pedido dessa natureza™

(solicitagdo de amostras)
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Pelo exposto, apresentaremos nosso raciocinio por tras de ndo exigir amostras em uma licitagao
quando os medicamentos ja sdo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
do Brasil.

Credibilidade do registro da Anvisa: A Anvisa é responsavel por regular e aprovar medicamentos
para comercializa¢do no Brasil. O processo de registro na Anvisa envolve uma avaliagao rigorosa
da qualidade, eficacia e seguranca do medicamento. Portanto, quando um medicamento ja
possui registro valido na Anvisa, isso indica que o produto passou por avaliagdes cientificas e

regulatdrias abrangentes. A existéncia desse registro atesta a confiabilidade do medicamento.

Equidade e imparcialidade: Uma licitagdo tem como objetivo selecionar o fornecedor mais
adequado e oferecer condigdes justas e igualitarias a todos os participantes. Exigir amostras
apenas de alguns itens e ou fornecedores poderia criar desigualdades e favorecer determinadas
empresas. A partir do momento em que os medicamentos estdo registrados na Anvisa,
presume-se que atendam aos requisitos minimos de qualidade e seguranca. Portanto, ndo

exigir amostras garante uma abordagem mais equitativa na selegao do fornecedor.

Reducdo de custos e tempo: A obtencdo de amostras pode ser um processo Oneroso e
demorado, tanto para os fornecedores quanto para a administragdo publica. Os fornecedores
precisam disponibilizar as amostras, e a administragao publica precisa organizar a logistica para
recebé-las, armazenda-las e avalia-las. Ao eliminar a exigéncia de amostras, reduz-se tanto os

custos quanto o tempo necessario para conduzir a licitacdo.

ITEM 15. DO EDITAL - DA GARANTIA CONTRATUAL E GARANTIA DOS BENS

A garantia contratual é uma forma de seguranca utilizada em licitacdes e contratos para
proteger os interesses da administragdo publica. Consiste em um valor depositado ou uma
apolice de seguro apresentada pelo licitante vencedor como uma garantia de que ele cumprira
todas as obrigagoes contratuais.

Embora a garantia contratual seja amplamente utilizada em licitagbes, existem situacdes em
que sua exigéncia pode ser considerada desnecessaria. Abaixo estdo alguns argumentos que

podem justificar a desnecessidade da garantia contratual em certos casos:
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Em algumas licitagdes, os riscos financeiros envolvidos sdo

considerados minimos ou insignificantes. Isso pode ocorrer quando o contrato e de baixo valor
ou envolve servicos simples e de baixo risco. Nessas situagdes, a exigéncia de uma garantia
contratual pode ser considerada excessiva, desnecessdria e até mesmo onerosa para 0s

licitantes.

LicitacBes de urgéncia: Em emergéncias, quando a administracdo publica precisa adquirir bens
ou servicos de forma rapida para atender as necessidades urgentes da sociedade, a exigéncia
de uma garantia contratual pode atrasar o processo de contratagdo. Nessas circunstancias, a
agilidade e a eficiéncia na aquisicdo podem ser priorizadas em detrimento da garantia

contratual, como no caso em apreco se trata de aquisicao de medicamentos.

Por se tratar de uma licitagdo através do instrumento auxiliar de registro de pregos, onde
podera originar diversos contratos, pelos casos expostos, entendemos pela desnecessidade da

solicitacdo de garantia contratual.

ITEM — 12 DO TERMO DE REFENCIA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado PARCELADAMENTE em moeda corrente nacional, no prazo de
até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento, conferéncia e aceite definitivo do
produto entregue, mediante a apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada
pelo fiscal do contrato e de acordo com as demais exigéncias administrativas em vigor,
acompanhada da respectiva Ordem de Fornecimento e certiddes de regularidade.

Quanto ao referido topico ndo ficou claro como se dara o pagamento por parte da
administracdo, uma vez que é mencionado que ele sera de forma parcelada. Gostariamos que

fosse esclarecido como se dara o pagamento parcelado?

VI - DOS REQUERIMENTOS
Diante dos argumentos apresentados, a fim de garantir a isonomia, a transparéncia e a

legalidade no processo licitatorio
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REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagdo para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente retificagdo do edital licitatorio nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, ja que no regulamento das contratacdes €
evidenciado que a licitacdo deve se ater ao principio da legalidade e ao interesse publico.
Ademais, requer a consequente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois da forma em que se encontra,
restringe a participagdo das empresas interessadas no certame, ferindo a ampla concorréncia,

nio atendendo, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S3o Luis (MA), 12 de Maio de 2023.

DIOGO EDUAR D Assinado digitalmente por DIOGO
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19 SAUDE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA.
Diogo Eduardo Lobo Cruz
Diretor
RG: 122800799-0 — SSP/MA
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i

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°034/2022

PROCESSO ADM. N°2022.02.09.0012/2022

OBJETO: Selegao da proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de
medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do

Municipio de Anajatuba -MA.

IMPUGNANTE: |19 SAUDE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA,
CNPJ n° 26.571.648/0001-01.

I-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Anajatuba, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregédo Eletrénico visando a
Selecao da proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para fornecimento de medicamentos,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Anajatuba -MA.

A empresa impugnante requer o conhecimento e deferimento do pedido
de impugnacao para retificagdo do edital, alegando ilegalidade em alguns pontos,

conforme demostrado.

Il- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
De inicio, cumpre salientar que todo o procedimento licitatorio em
questdo rege-se pelo Edital do Pregdo n°034/2022 e pela Lei Federal N°10.520/02,
Decreto Federal N°10.024/19, regulamentada pelo Decreto Municipal n°023/2021 e
n°029/2021, e no que couber a LEl N°8.666/93 E SUAS ALTERACOES E DEMAIS
LEGISLACOES PERTINENTES. Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas
regulamentares do referido procedimento licitatério, reconhego a impugnagao e passo

a analisar.

" U Assinado de forma
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Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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IL.I Do Critério de julgamento “‘menor precgo do lote” em detrimento do julgamento
“menor precgo do item”.

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa, convém destacar,
inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com
a legislacao vigente, ndo configurando qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como
restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos. Registra-se que o presente
Edital foi elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e aprovado pelo setor Juridico
do Orgdo, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagao ao instrumento convocatoério e
o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever
de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Sob a luz da Legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a analisar os
argumentos apresentados, conforme segue:

Inicialmente, importa esclarecer que o critério de julgamento “MENOR
PRECO POR LOTE" foi escolhido pela Administragado, tendo em vista que a aquisigéo
de itens agrupados acaba, sem prejudicar a competitividade, por trazer economia de
escala que beneficia, naturalmente, a Administragdo Publica.

Existem varias jurisprudéncias a esse respeito, em sua grande maioria, todas
defendem o fracionamento da aquisigao, desde que nao se tenha a perda da economia
de escala. Para tanto &€ que a Administracdo optou por separar as aquisigdes por lotes
com itens muito semelhantes entre si para que todas as empresas possam participar do
certame. Conforme o Min. Benjamin Zyler:

‘Na forma do art. 23, §1° da Lei 8.666/93, deve a
Administragao buscar o parcelamento do objeto, com
vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e,
sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia,
essa orientagdo exige que o parcelamento somente seja
efetuado quando ndo resultar em perda de economia de
escala.

[...] Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal. que o
parcelamento venha a ocasionar perda de economia de
escala e, por via de consequéncia, maiores custos para a
Administracao Publica.” (Decisdo n® 348/1999, Plenario,
rel. /UIn. Benjamin Zymler) (grifei)
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Frisa-se que o referido julgamento fundamenta-se nos principios da
legalidade e da eficiéncia consagrados no caput do artigo 37 da Carta Magna,
afastando, desde ja eventual balda de ilegalidade da exigéncia, posto estar
expressamente previstos tais principios, como ndo poderia deixar de ser, no artigo 3°
da Lei n° 8.666/93, citado pela empresa impugnante.

Quanto a solicitacdo de separagéo dos itens tais alegagdes, contudo, nao
procedem, visto que os itens dos lotes podem ser encontrados facilmente no comércio,
em uma mesma empresa. Neste sentido buscou-se preservar a competitividade do
certame, aliado com a economia de escala, assegurando a responsabilidade contratual
e o principio da padronizagdo. Através do agrupamento dos itens & possivel tornar o
processo mais célere e menos dispendioso para a Administracéo.

Ademais, nota-se que os lotes foram separados de acordo com as
caracteristicas dos produtos. Portanto, ndo ha que se falar em complexidade dos itens
e ou diversidade de objetos, uma vez que, a realidade do mercado afeto a presente
licitagcdo nao refletem essa suposta dificuldade.

Por tais razdes, e somando-se o fato de que ndo se mostraria viavel, no
presente caso, a licitagdo sob o critério "menor preco por item” para centenas de itens,
ressalvado o carater de discricionariedade da Administracdo, julga-se perfeita a
realizacao do certame sob o referido critério (menor preco por lote), ndo havendo que
se falar, portanto, em alteragao nesse sentido.

Sabe-se que a orientagdo do TCU, expressa na Sumula n°. 247, diz ser:

“[...} obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e nédo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objefivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade”. (grife nosso)

Sobre esse tema, encontra-se no Acorddo no 5134/2014 — TCU — 2a
Camara, nas palavras do relator Ministro Sr. Jose Jorge:

“19. Julgo oportuno trazer a colagdo o entendimento
consubstanciado no Voto condutor do Acordao 5260/20J 1
— 14 Camara
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“6. A representante mencionou, como reforgo a soa
pretensédo, a Sumula-TCU n°® 247, que diz acerca da
obrigatoriedade da adjudicagdo por itens. A atenta leitura da
Sumula, contudo, demonstra que a adjudicagdo ‘por itens’,
nela defendida, esta posta como contraponto a adjudicagéo 'por
prego global’. O que pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-
TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que & condenavel a adjudicagdo por prego
global, por representar, no geral, restricdo a competitividade.
Néao teve a referida Sumula a pretensdao de condenar a
adjudicacdo por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados.

6. Nessa esleira. ndo se pode pretender conferir
interpretacado a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se
examina, a adjudicagdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicagdo de
415 Atas de Registro de Pregos diferentes, com indubitavel
custo administrativo para sua formalizagdo, publicagdo e
gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma
realizada, devera resultar na publicagédo de apenas 5 Atas de
Registro de Precos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sao compostos
por_itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro
qualguer irreqularidade. (grifo nosso).(grifo do original)

E continua:

“20. Nesse sentido, ja tive oportunidade de manifestar
minha concordéancia com o entendimento firmado no acérddo
citado acima. Por ocasido do acérddo 2796/2013 — Plenario,
de minha relatoria, deixei consignado no Veto condutor que.’
“Urge frisar, preliminarmente,que a adjudicag@o por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
qgue a Sumula n® 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala”.

21. Néo vejo, portanto, a alegada afronta & jurisprudéncia do
Tribunal. A interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo pode se
restringir & sua literalidade, quando ela se refere_a itens. A
partir de uma interpretacéo sistémica, ha de se entender jtens,
lotes e grupos "(qgrifei)

LUCAS Assinado de forma
RODRIGU E digital por LUCAS

RODRIGUES

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO S RAMOS:071358633
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65 490 000, Anajatuba — MA RAMOS:07 g‘:d“mnos 1
Wy anajatuba.ma.gov. br ' g

16:49:10 -03'00
Pagina 4 de 11 135863380



SEMUS - ANAJATUBA
FOLHA
RUBRICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

No caso em tela, trata-se de objetos similares, complementares, do mesmo
conjunto, utilizado para o mesmo fim, isto quando n&do evidenciado o mesmo modelo
alterando-se apenas algumas caracteristicas.

Ademais, registra-se que a Secretaria Requisitante apresentou justificativa
pela adog&o do critério de julgamento “MENOR PRECO POR LOTE", conforme consta
em anexo do Termo de Referéncia, o qual passamos a transcrever:

“JUSTIFICATIVA PARA A DIVISAO EM LOTES

1.1. A modalidade da licitagdo para esta contratacéo sera
PREGAO ELETRONICO, de acordo com a Lei
10.520/2002 e 8.666/1993 e demais legislacbes
aplicaveis, e o critério de julgamento sera o de MENOR
PRECO DO LOTE, justificando pelo gerenciamento
centralizado do objeto do ponto de vista técnico e
econdmico, inclusive evitando eventual interferéncia entre
os futuros contratos e a complexidade de administrar
inimeros contratos de um mesmo segmento. Além de que
o critério de julgamento adotado resguarda a economia de
escala e considerando tambem os valores irrisérios de
alguns dos itens.

1.2. Esta Administragdo Municipal, busca sempre
confeccionar editais com base nas solicitacdes elaboradas
pelas Secretarias e Fundos Municipais, que s&o
diretamente responsaveis pela geréncia das compras, as
quais devem definir de maneira precisa o que realmente
contempla o interesse publico, verificando-se ainda sua
conformidade com os ditames legais. Os editais devem
sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a
reducao do universo de participantes do procedimento
licitatorio, preservando, portanto, o referido interesse
publico.

1.3. Ocorre que, se por um lado, a Administragéo ndo pode
restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena
de frustrar a competitividade, por outro, ndo podemos
definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo,
neste caso, os critérios para julgamento das propostas
falecerem, em virtude da prépria administragdo admitir
propostas dispares, inclusive as que nao satisfazem ao
interesse publico.

1.4. Assim podemos concluir que a definicao do objeto da
licitagdo publica e as suas especificidades sao
discricionarias, competindo ao agente administrativo
avaliar o0 que o interesse publico demanda obter mediante
a aquisicao.
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1.5. No presente caso, a Administragdo, lancando-se do
poder discricionario que tem, permitiu que para o certame
exista um vencedor para cada lote, contendo os itens
agrupados. Ndo entendemos que o agrupamento de
diversos itens em um lote iréd comprometer a
competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive
que tal agrupamento ira resultar em consideravel
ampliacdo da competitividade, pois os valores se tornaréo
mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar
a probabilidade de que a Administragédo venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela
recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos
contratos administrativos.

1.6. A Administracdo, com essa decisao justificada, visa
aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os
produtos licitados, bem como facilitar e otimizar a gestao
dos futuros contratos, pois caso os itens sejam divididos
entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de
qualquer um deles podera comprometer todo o
planejamento desta Administracdo Municipal.

1.7. Ressalta-se que no agrupamento dos produtos desta
licitagdo (FARMACIA BASICA, HIPERDIA/DIABETES,
PSICOTROPICOS INJETAVEIS, MEDICAMENTOS
INJETAVEIS, PSICOTROPICOS, etc), procuramos dividir
os lotes agrupando de acordo com a similaridade dos
itens.

1.8. Por todo o exposto, esta Secretaria Municipal de
Saude optou-se por adotar um pregdo do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, ao invés de um pregao com base no
menor prego por item, por entender que a contratacdo
dessa forma serd mais conveniente, aumentara a
uniformidade dos valores e reduzira os riscos de conflitos.
Além disso, mesmo em se tratando de licitacdo por menor
preco por lote, os valores por item ainda deverdo ser
levados em consideragao e verificada sua coeréncia com
mercado, evitando distorgdes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadologicas.

1.9. Por fim, fica claro que ha plena justificativa para a
composicao do certame em LOTES, sendo ratificado que
os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza,
que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras
que encontra-se aptas ao pleno atendimento ao processo
licitatorio e que o formato de LOTES & mais vantajoso para
a Administracao Municipal, atendendo inclusive o principio
da celeridade processual, uma vez que esta licitagéo
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possui 248 itens, o que prejudicaria a celeridade da
contratagdo, caso o procedimento fosse julgado item por
item, justificando-se ainda que esta secretaria municipal
tem urgéncia na aquisicdo de muitos produtos desta
licitagao.”

Assim sendo, resta evidenciada a inviabilidade técnica do fracionamento em
itens, o qual implicaria ofensa a praticidade e eficiéncia administrativa.

Além disso, se fosse adotado o tipo “menor prego por item”, fracionando os
itens dos lotes, conforme solicitado pela Impugnante, sobreviria perda de economia de
escala, uma vez que os produtos, registrados individualmente, seriam mais elevados
em relagdo a cotagao feita por lote, ja que as empresas incluiriam, nas suas respectivas
propostas, os custos com logistica, uma vez que, na sessdo do certame licitatorio,
poderiam ser vitoriosas em apenas 01 item.

Assim, no tipo de licitagdo “menor prego por item”, muitas empresas poderiam
ser declaradas vencedoras no certame, o que poderia encarecer consideravelmente o
custo de logistica em relagdo ao tipo “menor preco por lote”. Logo, no caso de
agrupamento em lote dos itens correspondentes, os produtos assumem precos
menores, pois o custo da logistica é diluido entre os varios itens constantes do mesmo
lote.

Ademais, a excessiva divisdo do objeto, configurada se adotasse o tipo
“menor prego por item”, além de prejudicar o conjunto da licitagdo, certamente
contribuiria para tornar mais dispendiosa a contratagéo, implicando perda de economia
de escala.

O ilustre mestre Margal Justen Filho, em relacdo ao fracionamento das
aquisicdes tem a dizer que:

Esse fracionamento somente se admite quando
acarretar vantagem efetiva para a Administragdo, tendo
em vista a economia de escala. Se a redugdo das
quantidades acarretar a elevagdo do prego unitario e se o
fracionamentoprovocar a elevagédo dos dispéndios globais,
havera impedimento a tanto.” (MARCAL JUSTEN FILHO,
“Comentdaos & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 11" ed., Sdo Paulo: Dialética, ano 2010,
pag. 190).(grifei)

Com efeito, preservar a competitividade e precos vantajosos constitui
importante norte nas licitagdes realizadas pela Administrag&o. Por conseguinte, verifica-
se que o agrupamento dos itens, na forma com que foi realizado, ndo prejudicou a
competitividade no presente caso, ja que inumeros estabelecimentos comerciais
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fornecem todos os itens que compdem os Lotes, sendo ainda certo que o agrupamento
podera promover a desejada economia de escala.

Ou seja, nao faz sentido exigir que a Administracdo modifique o critério de
julgamento do pregdo e arque com um custo maior em sua aquisigdo apenas para
satisfazer interesses particulares, ou seja, da empresa impetrante em detrimento ao
principio da economicidade conforme analise dos doutrinadores adiante transcritos:

A jusdoutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a seu
turno, consagra a tese de que o controle da economicidade
envolve "questdo de meérito, para verificar se o orgéo
procedeu, na aplicagdo da despesa publica, de modo mais
economico, atendendo, por exemplo, a uma adequada
relacdo custo-beneficio”. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. "Direito Administrativo”).

O professor Régis Fernandes de Oliveira nos ensina que
a economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a
melhor proposta para a efetuagédo da despesa puiblica, isto
é. se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo,
para fazer a despesa e se ela se fez com modicidade,
dentro da equacgdo custo-beneficio. (OLIVEIRA, Régis
Femandes de. Manual de direito financeiro).

Desta feita, ndo faz sentido a argumentagdo da inexisténcia de
competitividade no certame, haja vista que as mais diversas marcas dos produtos em
geral possuem varios revendedores no Brasil, possibilitando a Administragao Publica a
selecdo de proposta mais favoravel.

Nio & demais destacar a discricionariedade da Administragao. Nesse
diapasdo, ha julgados que foram colacionados pelo Responsavel que trabalham a
questao da discricionariedade do administrador neste ponto, ou seja, a administragao
teria poder de decidir se para ela & mais vantajoso o fracionamento ou ndo do objeto.

Portanto, ndo assiste razao a Impugnante quanto a alegacao de que o Edital
deveria seguir o critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM.

Por fim, ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o
processo, que guarda integral obediéncia aos principios Fundamentais da
Administracéo Publica bem como aos principios das licitagcdes e contratos publicos, se
pautando pelo interesse publico a ser atendido.

Dessa forma, ndo vemos, salvo melhor juizo necessidade de alterar o edital
por esse motivo.

I1.Il Da possibilidade da solicitagdo de apresentacdo de amostras
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Conforme descrito no item 8.6.3. do edital, em culminancia com o item 5. do
Termo de Referéncia, trata-se de possibilidade de solicitagcdo de apresentagédo de
amostra dos produtos ofertados.
Cabe esclarecer que o presente edital esta em consonancia com
posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao.
Nao ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia e da competitividade,
a exigéncia da amostra do licitante detentor da melhor proposta, conforme expresso no
edital em epigrafe.
Neste sentido, trago a baila alguns julgados do TCU sobre a matéria, vejamos:
Na modalidade pregdo, e vedada a exigéncia de
apresenfacdo de amostras antes da fase de lances,
devendo a obrigagdo ser imposta somente ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Acordéo
1634/2007 Plenario (Sumario).
A exigéncia de amostras utilizada nas modalidades de
licitagdo previstas na Lei n° 8.666/1993 deve ser imposta
somente ao licitante provisoriamente colocado em primeiro
lugar no certame. Acordao 1598/2006 Plenario (Sumario).
Conclui-se que a possibilidade de exigéncia de amostra ao licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame, esta em conformidade com
a legislacao que regulamenta a mateéria.
Cabe mencionar que o requisito disposto em edital &€ regra de padronizacéo
em todos editais elaborado por este 6rgéo, ficando discricionario por parte da secretaria
requisitante tais exigéncias, com objetivo de verificar a conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital, nos termos do art. 43, incisos |V e V da Lei 8.666/93.
IL.Il Da Garantia contratual
Impugna-se também, o item do edital que estabelece sobre a exigéncia da
garantia contratual, conforme destaca o item 15. do edital.
Em que pese a manifestagdo da empresa verifica-se, que se faz necessario
a correcao do edital, para retificacdo do edital para prevé a ndo exigéncia da garantia,
tendo em vista que nao ha previsdo no Termo de Referéncia e que a Clausula Sétima
da minuta do contrato aprovado pelo setor Juridico do Orgéo, nos termos do artigo 38
da Lei n° 8.666/93, dispbe que nao sera exigivel garantia contratual.
ILIIl Das condigoes de pagamento
Com relagdo ao prazo de pagamento, foi adotado o prazo descrito no art.
40, XVI, alinea da Lei n° 8.666/93, segundo o qual: pecimado de forma
LUCAS digital por LUCAS
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

Dessa forma permanece o prazo descrito no item 12.1, sendo este um prazo maximo,

ou seja. podera a Secretaria liquidar a despesa em prazo menor.

Il- CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo
de suas competéncias devem sanar questdes editalicias como as que foram
apresentadas acima, afim de preservar o equilibrio processual.

Devem, ainda, aplicar os principios que regem a atividade administrativa,
como o principio da razoabilidade, de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento
de exigéncias demasiadamente excessivas e rigorosas que possam ser equacionadas
no curso da licitagdo visando o atendimento a necessidade publica.

Por isso, o pregoeiro reconhece a necessidade de proceder as modificagdes
do edital naqueles pontos especificos mencionados.

Cabe mencionar, que a licitagdo na modalidade Pregao tem como objetivo
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n°® 3.555/2000:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da  celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e

comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacao
serao sempre interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa entre os interessados, desde que nao

- LUCAS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

comprometam o interesse da Administracgao, a finalidade e

a seguranga da contratagao.

Havendo choque entre uma simples regra editalicia e o principio da
razoabilidade, deve-se prestigiar a ampla competicdo e a possibilidade de efetivamente
se atingir o menor prego, que s&o os principais objetivos em certames dessa natureza.

Por todo o exposto, o pregoeiro e sua equipe reconhecem as falhas
apontadas pela empresa impugnante em relagdo a determinados itens do edital e a
necessidade de modificagdo destes pontos especificos, conforme explicitado

anteriormente.

IV -DECISAO

Nestes termos, conforme fundamentado acima, decido dar
PROVIMENTO PARCIAL a Impugnacéo apresentada contra o Edital, pelos motivos ja
mencionados.

Ressalva-se que, a presente alteragdo ndo afeta a formulagéo das
propostas motivo pelo qual a licitagéo podera prosseguir no dia e hora marcados.

Assim encaminho os autos para a autoridade superior, para retificagao
do instrumento convocatério modificado apenas naqueles pontos devidamente
explicitados.

CIENTIFIQUE-SE a empresa impugnante e divulgue-se na internet, para

dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade.

Anajatuba - MA, 16 de maic de 2023.

LUCAS Assinado de forma

digital por LUCAS
RODRIGUES RODRIGUES
RAMOS:0713586 RAMOS:07135863380

Dados: 2023.05.16
3380 16:50:50 -03'00"

LUCAS RODRIGUES RAMOS
Pregoeiro Municipal
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Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

JUNTADA DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Junto aos autos do Processo Licitatério n°034/2022 - REPUBLICACAO, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, o pedido de impugnagdo da empresa
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ
n°75.014.167/0001-00.

ODRIGUES RAMOS
lu Roekolmlﬂf?i‘
N
L% GﬂEwS
Pregoeirp Munici

Port. 002/2023

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba - MA.
https://www.anajatuba.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

cpliangiatuba.ma.gov.br

Ref Pregao Eletronico n® 34/2023

Processo n® 2022.02.09.0012/2022

llmo. Sr. Preggoeiro,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves,
n® 2247, Agua Verde, Curitiba — PR, CEP 80.250-150, neste ato representada na forma de seu Contrato
Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestiva IMPUGNACAO AO
EDITAL, o que faz com fundamento nos itens 24.1 e seguintes do Edital, pelas razées a seguir expostas.

RAZOES DE IMPUGNAGCAO
1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatdrio que tem por objeto “Sele¢do da proposta mais vantajosa
visando o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para
fornecimento de medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Anajatuba-MA”", nos termos do item 1.1 do instrumento convocatorio em analise.

No entanto, apds verificar os itens n° 28 e 29 do Lote n® 7 do Termo de Referéncia, constata-
se grave irregularidade na disposicao dos itens em “lote” sem motivacdo, de modo que sua
manutencao configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qual necessaria sua retificagdo. Além disso,
o0s descritivos apontam para a marca ‘UNIZINCQO", sem justificar tal especificacdo. Confira-se os itens

em questao:
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Diante desse fato, a Impugnante NUNESFARMA buscou esclarecimentos juntamente ao limo.

Sr. Pregoeiro, nos seguintes termaos:

A empresa vem respeitosamente a esta comissao solicitar, conforme legislagao pertinente,
o devido esclarecimento referente ao lote 007 — item 28 e 29 do anexo | do referido edital.
Tendo em vista que possuimos em nossa linha o produto Nesh Zinco comprimido, sendo
o principio ativo Sulfato de Zinco 54,89mg equivalente a 20mg de zinco elementar (Caixa
com 30 comprimidos, e o Nesh Zinco Xarope, sendo o principio ativo Sulfato de zinco
heptahidratado 17,60mg equivalente a 4mg de zinco elementar (Frasco com 100ml - caixa
com 50 frascos). Diante do disposto, gostariamos de saber se podemos ofertar os nossos
produtos apenas nos itens 28 e 29? Visto que os nossos produtos atendem ao descritivo.

Em resposta, o llmo. Pregoeiro apontou as seguintes razbes de nao permitir o critério de
julgamento por “item™

g)
h)

Que as exigencias teriam sido pautadas na legislacao regente;

A economia de escala como razdo de escolha do critério de julgamento por “lote”;

A existéncia de decisao monocratica de 1999 do Min. Benjamin Zymler, no sentido de
que, amparado por ampla jurisprudéncia, consolidaria entendimento no sentido de
que a economia de escala seria excecao do fracionamento da aquisicao;

Que a ilegalidade seria afastada em razao da previsdo expressa dos principios da
legalidade e da eficiéncia na Constituicao de 1988 e na Lei n® 8.666/93;

A improcedéncia da solicitacdo para separagao dos itens, com alteracao do criterio de
julgamento adotado, ja que os itens poderiam ser facilmente encontrados no
comercio, em uma mesma empresa;

Uma maior celeridade no processo em decorréncia do agrupamento, o que tornaria o
processo “menos dispendioso” para a Administracao;

A separacao dos lotes em conformidade com as caracteristicas dos produtos listados;
A ressalva da discricionariedade da Administracao.

Ocorre que, em que pese 0s Motivos acima expostos, ao observar a disposicdo para referidos

itens em lote, bem como seus respectivos descritivos, tem-se que ha direcionamento ilicito e

indevida restricio a competitividade do certame, ao comprar os produtos em lote sem

fundamentar a presenca dos requisitos autorizadores, bem como por indicar marca sem demonstrar

adequadamente critérios técnicos objetivos para tanto e sem indicar a possibilidade de apresentacao

de produtos similares, com ofensa a diversos dispositivos legais e constitucionais, em especial aqueles

uBA



SEMUS - ANA

FOLH
PHBRIEA

contidos no art. 3°, caput e §1°, 1 da Lei n.° 8.666/93" e art. 37, caput e inc. XXI, da Constituicao da
Republica® nao obstante a jurisprudéncia consolidada do E. Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.
Explica-se.

Primeiramente, a aquisicao dos produtos indicados nos itens 28 e 29 do Lote 7 pela via de
“lote” carece de motivacic. Sendo a compra por itens, singularmente considerados, uma regra geral
e ordinara para as compras publicas, nao se vé justificativa no presente caso para que o produto em
questdo esteja vinculado a um lote, mas uma completa omissao nesse aspecto no instrumento
convocatorio. Sempre com o maximo respeito, ha uma caréncia de motivagdo mesmo na resposta dos
esclarecimentos solicitados.

Outrossim, para os produtos em questdo, os produtos ofertados pela ora Impugnante
NUNESFARMA atendem perfeitamente ao Edital, eis que contam com os mesmos principios-ativos
daqueles indicados para os itens, sendo similares, para todos os efeitos.

Nesse sentido, frise-se que a marca do produto ndo possui relevancia na definicao do
produto a ser adquirido, e pode implicar favorecimento ilicito e restricdo a competitividade, ja que
o produto Nesh Zinco comprimido (ofertado pela Impugnante NUNESFARMA) conta o principio-ativo
Sulfato de Zinco 54,89mg, que e equivalente a 20mg de zinco elementar para o item 29, ao passo que
o Nesh Zinco Xarope, conta com o principio ativo Sulfato de zinco heptahidratado 17,60mg para o
item 28 (equivalente a 4mg de zinco elementar).

Destarte, conforme restara adiante demonstrado, trata-se de uma dupla e indevida violacao a
competitividade, e, por extensao, a moralidade, a igualdade, a legalidade e ao interesse publico

primario.

' Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principic constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita ronformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. § 19 £ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra ciicunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
59 a 12 deste artigo e no art. 3 da .ei no 8248 de 23 de outubro de 1391; (grifou-se).

" Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: () XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes (Grifou-se)
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2. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que ¢ através do instrumento convocatorio que a Administragao Publica define o
objeto da licitacéo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados
no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracao e dos
possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que [2]
Administracao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculacao ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatorio e transposto o prazo de impugnagdes
e esclarecimentos, nao se admitem — salvo previsao expressa da lei — quaisquer alteragdes unilaterais
e/ou supressoes aos termos antes afixados. O tdital impde, de forma vinculante, os provimentos a
serem concretizados pela Administracao Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justiga:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar o ‘objeto da licita¢Go’, discriminar
os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.’

Assim, a medificacao do Edital para corrigir eventuais distor¢oes no procedimento antes
da abertura da sessao é medida que se impde, seja em atendimento a pedido de interessado, seja
sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido nao deve ser entendido como uma critica negativa ao
ato convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranga juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levard a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracao,
seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagao do presente Edital, principalmente
ante a necessaria demonstracao de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsao
editalicia sem a qual nao se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem a Requerente,
tempestivamente, propor a alteracao do Edital nos aspectos ora impugnados.

P 5T), MS 5.418/DF - 17 S, Min Democrito Reinaldo, DJ, 0161998, p. 24
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3. DO EQUIVOCO CONSISTENTE NA INCLUSAO DO ITEM EM LOTE

Nos procedimentos licitatorios, a opcao de compra por lotes podera ser feita, desde que
observe rigorosamente um especial dever de motivacao, ja que, guiada pelo interesse publico, a
Administracao deve proporcionar ao maximo a ampla concorréncia, com diversos fornecedores,
fomentanda assim a propria economia de mevcads

Assim sendo, a ora Impugnante NUNESFARMA, sensivel as necessidades da sociedade, busca
fornecer produto adequado as demandas da populagao para o Poder Publico. Todavia, causou grande
estranheza o fato de que o produto estava incluido em grande lote de medicamentos para Covid-19
("MEDICAMENTOS COVID"), ja que ali estao produtos muito diversos entre si, de modo que se
inviabiliza o fornecimento dos referidos produtos por fornecedores menores.

Além disso, questionavel, em mesmo lote para tratamento paliativo dos sintomas de Covid-
s inclusdo, de medicamentos como "AZITROMICINA", “HIDROXICLOROQUINA" e “IVERMECTINA”,
anos diversas manifestacdes costranes @ essa conduta por parte de diversas associagdes médicas e

PG

o

ate mesmna do Conselho Federal de Medicina

Ocorre, em que pese 0s motivos acima colacionados, estes ndo sao suficientes para afastar do
Poder Publico seu dever de licitar conforme a ampla concorréncia e o interesse publico primario em
questao: atender as demandas dos pacientes que necessitamn dos referidos medicamentos para os
tratamentos necessarios. E dizer, ndo foi dada absolutamente nenhuma justificativa minimamente
plausivel para adotar tal medida excepcional de licitacdo, muito menos para o tratamento da Covid-
19.

Ha possibilidade da aquisicao de produtos por “lotes” quando imprescindiveis para o fim
almejado, de modo que seja respeitada a impessoalidade e a moralidade administrativa, mas nao se
pode fazé-lo quando inexiste uma real economia de escala, ou sob a justificativa de deficiéncia do

efetivo de servidores publicos.

Ora, nao pode o Poder Publico se escusar de cumprir uma obrigacao legal perante os
particulares por sua propria conveniéncia. Ja se foram os tempos em que o poderio estatal era
utilizado para subjugar os particulares, de modo que esse paradigma foi substituido por uma ordem
democratica de direito, tendo por germe no direito administrativo as ponderagdes primarias do
Conseil dEtat francés até finalmente sua consolidacdo amplamente regulada pela Constituicao da
Republica de 1988,

Ac se adotar, sem comprovada motivacao, um modelo de compras publicas para uma grande
quantidade de medicamentos utilizando a conveniéncia da Administragao como principal critério,
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especialmente com o objetivo de tratamento de Covid-19, ndo se esta apenas a representar uma
violacdo a regra dos motivos determinantes, amparada pelo paragrafo Unico do art. 20 da LINDB,*
mas uma afronta ao proprio Estado de Direito.

Como dito anteriormente, a persisténcia nesta forma de se organizar uma compra desse modo
na Administracao Publica violara a competitividade do certame, a igualdade entre os licitantes e a
legalidade do ato e, desse modo, representara uma nitida violagéo ao art. 3°, caput e §1°, |, da Lein®
8.666/93, redigido nos seguintes termos:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolviimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condiges
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifou-
se).

Nada obstante, importa destacar ainda o contido na Simula n°® 247 do E. Tribunal de Contas
da Unido:

Sumula n° 247/TCU. E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por
preco global, nos editais das licitacoes para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao
a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. (Grifou-se).

4 Art. 20, Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo

Paragrafo Gnico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Grifou-se).
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Como se vé, no presente caso nao se comprovou minimamente, a partir do dever de

motivacao dos atos administrativos, um prejuizo para o conjunto na aquisi¢do individual do
item, tampouco uma perda de economia de escala, exatamente pela grande quantidade de
fornecedores dos itens contidos singularmente no lote. Nada do que se expos é verossimil para
afastar a obrigacao legal corretamente interpretada pela r. simula acima exposta.

No caso do Impugnante, este podera fornecer os itens 28 e 29 do Lote 7 a preco muito
competitivo, mas seria ilegalmente impedido de participar do certame com a exigéncia do
fornecimento global em lote. O mesmo se diga quanto a outros numerosos fornecedores que,
ofertando produtos singulares de modo competitivo, serao ilegalmente impedidos de participar, com
ilicito favorecimento de grandes agentes do mercado que poderao arcar com o fornecimento de tao
grande quantidade de produtos.

Os motivos expostos na resposta aos esclarecimentos solicitados por esta Impugnante, alem
de ndo comprovados, sdo absolutamente inexistentes. Nao se pode admitir que questdes internas de
interesse secundario da Administracdo a exima de cumprir com suas obrigagdes legais no
procedimento licitatorio.

Se houvesse um ganho em economia de escala para o produto em questao, isso deveria
ser amplamente demonstrado ao longo do processo, a partir de demonstracdes precisas e
tecnicas, com parecer economico-contabil amplamente amparado por pesquisas de mercado e

simulagoes reais, o que nao se viu.

O uso da justificativa de que o processo seria “menos dispendioso” para a compra dos
produtos em questao em lote, nas atuais circunstancias é, com o devido respeito, justificativa genérica,
insuficiente, e nada plausivel para o que se intenta, nao tendo sido demonstrada a suposta vantagem.

Nao por acaso o posicionamento do E. TCU, consoante os seguintes precedentes, julgados em
Plenario:

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagao por item e evidenciadas
razbes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratacoes
economicamente mais vantajosas. (Acordao 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER). (Grifou-se).

* * %
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A adocao do critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacao por item e
evidenciadas fortes razoes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a
contratacdes economicamente mais vantajosas. (Acorddo 529/2013-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA). (Grifou-se).

A opcao de selicitar por lote de itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem dos agrupamentos adotados, em atencao
aos artigos 3°,§ 1°,inciso |, 15, inciso IV e 23, §8 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993. (Acérdao
1592/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO). (Grifou-se).

A licitagao por lote, com a adjudicacao pelo menor prego global, sem comprovacao de
eventual obice de ordem técnica ou economica que inviabilize o parcelamento do objeto
em itens, caracteriza restricao a competitividade do certame, em vista do disposto nos
art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993. (Acorddo 1913/2013-Plenario | Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRQ). (Grifou-se).

Nesse sentido, indaga-se: qual seria o comprovado prejuizo a economia de escala na
aquisicao dos itens realizada individualmente? Nao houve sequer uma exposi¢ao de motivos no
proprio Edital.

Note-se que, para o item em questao, em nenhum momento restou devidamente justificada a
adocao do critério de julgamento por lote, o que é gravissimo, ja que tal comportamento caracteriza
restricio a competitividade em prol de grandes agentes econémicos. Tampouco se demonstrou
quais seriam as vantagens desse agrupamento especifico, no que se refere ao Lote 7, ou mesmo o

emhasament ternicn-cientifico para relacinnsa-lo an tratamento da Covid-19.

Ademais, a propria resposta aos esclarecimentos admitiu que a jurisprudéncia se posiciona, em
sua maioria, pelo fracionamento da aquisicao! Ou seja, onde se deveriam demonstrar as vantagens da
referida contratacao por lotes, apenas se reforgou o porgqué de sua impossibilidade.

Deste modo, nao ha lagica no argumento de que a disputa por lotes em questao ira ampliar a
disputa ou a concorréncia. Nao se pode ampliar a concorréncia restringindo os participantes.

Ainda que fosse o caso, a existéncia de mera similaridade entre os itens jamais seria motivo

apto e suficiente a afastar a ampla participacao, ja que todos os itens sdo plenamente divisiveis



SEMUS - ANAJATUBA
FoLHa__ Y

RUBRICA___( ¥

entre si e sua divisao por item ira justamente proporcionar uma contratacao mais vantajosa e

econdmica a Administracao.

Assim, necessario e o estrito cumprimento do entendimento sumulado pelo E. TCU: a
obrigatoriedade na admissao da adjudicacao por item nos editais cujo objeto seja divisivel, consoante
o objetivo precipuo de propiciar a ampla participacao de licitantes, em condigao de igualdade.

Destaque-se que a insisténcia na realizacao do certame nas condigoes em que se encontram
poderéa acarretar responsabilidade pessoal do gestor publico competente para processar o certame,
ja que o prejuizo ao Erario ao arrepio da lei na contratacao irregular, com a frustracdo do carater
competitivo do certame, configura pratica de conduta penalmente tipificada (art. 337-F do Codigo
Penal), de improbidade administrativa (inc. VIl do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa) nao
obstante a violacdo a vedacao constante no inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.999/93 e a
responsabilizacao em ambito administrativo.

Assim sendo, devera ser o Edital devidamente retificado, para que nao haja um exercicio
arbitrario de restricao da ampla participacao, da igualdade e sobretudo da competitividade do
certame, de modo que necessario altera-lo para que o critério de julgamento se dé por item, e nao
por lote, ao menos no que se refere as dietas enterais.

4. DA INDEVIDA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Como cedico, a licitacdo destina-se a selecionar a proposta que represente maior
vantajosidade para a Administracao Publica, sempre tendo como premissa a observancia do principio
constitucional da isonomia, além dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade etc. (art. 3°, caput, da Lei n.” 8.666/93).

Além disso, conforme ja exposto, o descritivo do item no Termo de Referéncia, bem como o
julgamento por lotes, afeta a competitividade no certame, em desencontro aos principios da
igualdade, livre concorréncia e legalidade, todos previstos na Constituigao da Republica de 1988.

Assim, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir adequadamente o
certame apenas para os grandes fornecedores que ofertem todos os itens em conjunto, assim como
somente aqueles que ofertem a marca “Unizinco” para os itens 28 e 29 do Lote 7, imperioso que o
critério adotado, bem como o descritivo para o item, seja reanalisado.

Registre-se que restricoes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e, inclusive, impedir
a contratacao mais vantajosa. Nao sem razao este & o posicionamento pacificado no Tribunal de
Contas da Uniao:
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A hipdtese de restricdo a competitividade nao deve ser examinada somente sob a otica
juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame. (Acordao
2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN). (Grifou-se).

Nas aquisicoes de hemoderivados é possivel especificar os produtos sem risco de
direcionamento do certame, desde que na elaboragao da caracterizacdo do objeto a ser
licitado sejam observados os principios da impessoalidade ou da finalidade publica,
da eficiéncia e da isonomia, com descricao adequada do objeto de forma a atender
ao interesse publico, maximizar o resultado e ampliar a competitividade, evitando-se
tanto a deficiéncia como o excesso de caracterizacdo do objeto. (Acdrdao 975/2009-
Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO). (Grifou-se).

* k %

Aindicacao de marca deve se limitar aos casos em que justificativas técnicas, devidamente
fundamentadas e formalizadas, demonstrem que a alternativa adotada é a mais vantajosa
e a unica que atende as necessidades da Administracao, ressalvando que a indicacao de
marca _é permitida como parametro de qualidade para facilitar
a descricao do objeto a ser licitado, desde que sequida por expressoes do tipo "ou
equivalente”, "ou similar” ou "ou de melhor qualidade”. (Acordao 1427/2007-Plenario
| Relator: BENJAMIN ZYMLER). (Grifou-se).

Neste sentido, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem restringir

inadequadamente o certame, respeitosamente, requer-se a realizacdo de analise técnica e
esclarecimentos para as devidas alteracoes em relacao ao descritivo e ao critério de julgamento,

inclusive nos termos do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93,” que rege o presente certame.

Nao por acaso, a Constituicdo Federal, e bem assim a Lei de Licitagdes, prevé que o certame
licitatério deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia, garantindo-se o seu carater
competitivo, de modo que o edital de licitacdo deve conter apenas e tao somente as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado.

Confira-se os dispositivos de regéencia:

S Art 43, A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (.) §32 E facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a promocace de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta. (Grifou-se).
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifou-se)

Ora, da leitura dos dispositivos em questao, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador
é de privilegiar que o certame licitatorio, sempre que possivel, excetuadas as hipoteses legais (v.g.
dispensa de licitacao, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, com o maior numero de

licitantes possiveis.

Resta patente, portanto, que, ao prever no Edital do Pregao Eletronico n.° 34/2023 a adocao
do critério de "lote” e a indicacido marca no descritivo dos itens 28 e 29 do Lote 7 que condiciona
indevidamente o produto apenas a marca "Unizinco” e, ausente qualquer justificativa plausivel para
manter o Edital deste modo, se restringiu a ampla concorréncia, frustrando o carater competitivo do
certame, uma vez que todos os itens sdo plenamente divisiveis e o produto da Impugnante atende
perfeitamente o descritivo do Edital. Houve, pois, flagrante ofensa ao art. 3°, caput e §1°, 1, da Lei n.°
8.666/93 e art. 37, caput e Xl, da CFRB/&8.

Sobre o tema, ainda, ressalta-se consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:
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A Administracao nao pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Deve garantir ampla participacao na disputa licitatéria, com o maior numero possivel
de concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir o
cumprimento das obrigacoes. (TCU Acordao, 402/2008 Plenario).

Assim, nao pode a Administracac agir de modo a prejudicar fornecedores menores, ao exigir
a venda por lote de diversos produtos, bem como nao deve restringir os itens em questao a uma unica

marca presente no mercado.
5. DO POSSIVEL VICIO DE FINALIDADE NA MANUTENCAO DO LOTE 7

Além de tudo, destaca-se novamente que o Lote 7 ("MEDICAMENTOS COVID") nao teve em
nenhum momento no instrumento convocatdrio sua motivagao de existir, contrariando frontalmente
as disposicoes da Lei n° 8.666/93, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como todas as
nrientacdes doutrinarias ja mencionadas sobre a adocdo do critério de julgamento por lotes.

Nada obstante, os motivos adotados pela resposta ao pedido de esclarecimentos formulados
pela Impugnante nao indicaram, no caso concreto, qualquer justificativa plausivel para tanto. Trata-
se, inegaveimente, de ilegalidade grave que foge do escopo de discricionariedade do gestor publico.

Nesse diapasao, veja-se que o lote foi denominado como "MEDICAMENTOS COVID"
indicando que seriam destinados ao tratamento da Covid-19. Ora, isso € inadmissivel sem amplo
suporte técnico-cientifico de que esses medicamentos em especifico atendam minimamente ao
objetivo almejado. Trata-se de lote ilegal.

Como mencionado supra, sao inimeras as manifestacdes da Anvisa, Conselho Nacional da
Saude, associacoes medicas em geral e Tribunais de Contas, no sentido de que os medicamentos ali
indicados, especialmente "AZITROMICINAY, "HIDROXICLOROQUINA" e “IVERMECTINA", nao sao

indicados no tratamento conira o viius SARS-CoV-2

O Administrador, ao fazé-lo, incorre em diversas ilegalidades que levam a questionar inclusive
a adequacao a finalidade almejada, qual seja o tratamento médico adequado a pacientes acometidos
por doencas, tendo em vista o elevado nimero de medicamentos a serem adquiridos, cuja

necessidade e altamente questionavel.

Tal conduta por parte da Administracdao Publica Municipal somente seria admitida caso
houvesse amplo amparo legal e técnico para tanto, em decorréncia desse dever de motivacao. Mas,

nesse contexto, nao e admissivel.

Assim sendo, uigels inadiata eliminacdo do Lote ("MEDICAMENTOS COVID"), de modo que
sejam os itens 28 e 2% adguindos separadamente, poi item, sob pena de representagac perante o
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Ministério Publico de Contas do Maranhao (MPC-MA), Tribunal de Contas do Maranhao (TCE-MA),
nada obstante as devidas medidas judiciais, inclusive face aos gestores publicos envolvidos, para
que referido lote nao prospere.

6. DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes a administragao publica que atendam, ao mesmo tempo,
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de Jose dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade e a qualidade do que e razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma pouco diversa. Ora, o que é totaimente razoavel para uns pode nao o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, nao pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegagao de que nao a entendeu razoavel. (...) Podera, isto sim, e até mesmo
devera, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao
presentes 0s requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.®

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagao a razoabilidade decorre de
exigéncia que so poderd ser cumprida por restrita parcela do mercado, especialmente por
fornecedores que fornecam a marca referenciada no instrumento convocatorio para os itens 28 e 29,
em conjunto com todos os itens do Lote 7 (“MEDICAMENTOS COVID"), restringindo ilegalmente o
fornecimento de produtos ao problema a que se busca solucao. Destarte, de modo complementar, o
principio da proporcionalidade.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho,” em matéria de licitagdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizacao do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selecao da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confecgdo do ato convocatorio e as
escolhas da Administracao Publica deverao ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicacao da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade € um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuagao estatal, por

© Manual de Direito Administrativo. [ditora Lumen !ris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.
" Comentarios a Le: de Licitacoes e Contratos Administrativos. 117 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52.
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exigir que se investigue tal atuacao para alem da mera conformidade formal dos atos com os

parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas
e "0s atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade””

Logo, diante das exigéncias inadequadas acima verificadas, e pelas razdes supra expostas,
necessaria a adequacao do Edital de modo a nao prejudicar injustamente a sociedade, como um todo.

7. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteracdo do Edital em epigrafe e, no mérito, sejam
promovidas as alteracdes no instrumento convocatério relativamente aos itens 28 e 18 do Lote 7
(“MEDICAMENTOS COVID") do Termo de Referéncia, com o objetivo de garantir seguranca juridica,
bem como uma competicao sadia e, ainda, uma contratacdo exequivel para todas as partes,
especialmente no sentido de se afastar o fornecimento do item em lote, bem como a abusiva
especificacao da marca "Uni i tare os medicamentos com o principio-ativo sulfato de zinco.

Além disso, requei-se o realizacao de analise técnica e esclarecimentos, mediante diligéncias,

% % 1 . - = . =t
se necessario, para que se facam as devidas alteracdes em relacdo ao Edital com relacdo aos

¥ Curso de Direito Administrativo, 14 ed., Malheiros, p. 91-93.
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medicamentos aceitaveis no tratamento dos sintomas contra a Covid-19, sob pena de ilegal restricao
da competitividade, ferindo os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Subsidiariamente, caso se entenda pela insuficiéncia de embasamento técnico-cientifico apto
a suportar os itens do lote em questio para a finalidade descrita, seja excluido o Lote 7
("MEDICAMENTOS COVID") do certame, ja que seria contratagao irregular eivada de grave vicio de
legalidade e finalidade.

Por fim, requer-se a suspensao da sessao publica de abertura das propostas até que esta
impugnacao seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérdao n° 551/2008-
Plenario, com posterior republicacao do Edital e seus anexos. |

Curitiba, 12 de maio de 2023.
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