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Descrigao do protocolo

Contratacéo de servicos técnicos especializados de advocacia, vicando & propositura e acompanhamento até a ullima
instancia ou fina de decis&c de judicial ou adminisirativa

Consulte o andamento do seu protocoelo no nosso site

1~ Para acesso a tramitag&c processual do documento acima, devera ser informado na tela de consuita o CPF, em se tratando
de pessoa fisica, ou CNPJ, para pessoca juridica, acompanhado no nimero do protocole acima indicado.

2 -0 QR CODE, deste comprovante, pede ser usado para acompanhament2 do andamento de protocalo.

PROTOCOLO: 2024.04.04.0001 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Setor: PROTOCOLO

Descrigao: Contratagdo de servigos técnicos especiaiizados de advncacia, vise
acompanhamento ate a ultima instancia ou fina de decisio de jucicial ¢u agmin
Link: https://www.aprotocolo.com.br/anajatuba/protecolc/1 73438
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PREFEITURA MUNIIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Em 04 de abril de 2024 procedeu-se a abertura do Processo Administrativo n°
2024.04.04.0001, com o objetivo de Contratagdo de servigos técnicos especializados de
advocacia, visando a propositura e acompanhamento, até ultima instancia ou final
decisao, de demanda judicial e/ou administrativa, no m%dg mlcas
existentes em razdo da desatualizagdo da Tabela de Procadimﬂ“ wmrms &
Hospitalares do SUS, decorrentes da prestacdo de servicos de atendimento médico-

hospitalares pela rede municipal de saude. Com este fim e para constar, eu, DAPHINI
RAYANNE BASTOS LEAL SANTOS lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

ANAJATUBA/MA, 04 de abril de 2024

: ? 1" ¥ i ¥

Baitis 4 SETOR DE PROTOCOLO i A A "!:l"‘ '3

¢ Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajmrm )
www.anajatuba.ma.gov.br




= O it

PREFEITURA MUNIIAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

Pelo presente instrumento, encaminha-se a Secretaria Municipal de Saude, aos cuidados do Secretario
Municipal de Salde, o Sr. HILTON ROBSON OLIVEIRA BASTOS, Documento de Formalizagdo da Demanda
- DFD para andlise de conveniéncia e oportunidade quanto necessidade da contratacao e demais
providéncias cabiveis.

SETOR REQUISITANTE (Unidade/Setor/Departamento):
PROCURADORIA GERAL

RESPONSAVEL PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA: MATRICULA:
PEDRO ANTONIO LOPES GOMES 0002461859

E-MAIL INSTITUCIONAL:

procuradoria@anajatuba.ma.gov.br

1. JUSTIFICATIVA

1.1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Diante da atual situagdo enfrentada pelo municipio de Anajatuba -MA, é imprescindivel reconhecer
a necessidade urgente de recuperacdo das perdas financeiras resultantes da desatualizagdo da Tabela SUS.
O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma ferramenta fundamental para garantir o acesso universal e
igualitario a saude, porém, a defasagem nos valores repassados pelo SUS tem impactado negativamente

os recursos disponiveis para a prestacado de servicos de saude em nossa comunidade.

Neste contexto, a contratacdo de um advogado especializado se mostra vital para representar os interesses
do municipio e buscar a devida compensacao financeira junto aos 6rgdos competentes. Eis algumas razdes

que justificam essa decisao:

1. Complexidade Juridica: O processo de reivindicacdo de recursos perdidos devido a desatualizacdo da
Tabela SUS envolve uma série de aspectos legais e técnicos, incluindo normativas, regulamentos e
jurisprudéncia especifica. Um advogado especializado estara apto a lidar com essa complexidade e guiar o

municipio através do processo de forma eficiente e eficaz.

2. Maximizacao dos Recursos: O auxilio de um advogado pode resultar na maximizagdo dos recursos a
serem recuperados. O profissional qualificado tera o conhecimento necessario para identificar todas as

oportunidades de recuperagao, garantindo que o municipio receba a compensagdo justa e adequada.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

3. Negociacdo e Representacdo: Um advogado sera capaz de representar o municipio de Anajatuba nas
negociagdes com as autoridades responsaveis, sejam elas municipais, estaduais ou federais. Sua experiéncia
em negociagdes e sua habilidade em apresentar argumentos juridicos solidos serdo essenciais para garantir

que os interesses do municipio sejam adequadamente defendidos.

4. Economia de Tempo e Recursos: Ao delegar essa tarefa a um profissional qualificado, a administracao
municipal podera economizar tempo e recursos que seriam gastos na pesquisa, preparagao e conducdo do
processo por conta propria. Isso permitira que os gestores concentrem seus esforgos em outras areas
igualmente importantes da administracdo publica.

CONSIDERANDO que a empresa/sociedade MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADQS, inscrita no CNPJ n° 35.542.612/0001-90, possui diversos processos de contratagdo com
outros entes publicos, no intuito de reaver as diferencas existentes em razdo da desatualizacdo da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, decorrentes da prestacdo de servicos de

atendimento médico-hospitalares pela rede municipal de salde;

CONSIDERANDO que o escritorio detém notoria especializacdo para atender a necessidade

juridica deste Municipio correlata ao direito publico.

E para tanto apresento em anexo a proposta de pre¢o do escritério MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADQOS ASSOCIADOQOS, inscrita no CNPJ n° 35.542.612/0001-90.

O escritorio € uma empresa com notéria especializa¢do cujo conceito, no campo de sua

especialidade, permite inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado.

Sendo assim, destaca-se que um certame licitatorio s6 se mostra vantajoso quando existe no
mercado uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em que somente em face
dessa pluralidade é que se viabiliza a competicdo do certame. Deste modo, ao se contratar um
fornecedor técnico, ndo ha que se instaurar a licitagdo, vislumbrando-se a hipotese de contratagao
direta, como € o caso do objeto desta solicitagdo, considerando os termos do art. 74 da Lei n® 14.133,

conforme se anota:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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PREFEITURA MUNICIAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

Com isso, frente a necessidade de contratagdo e justificativas técnicas apresentadas, e
ainda embasados no enquadramento no Artigo 74 inciso Ill, da Lei 14.133, fica demonstrada a
vantajosidade da contratagao do objeto em questdo em razao da capacidade técnica e da expertise

da sociedade de advogados.

Considera-se também que essa administragdo necessita no momento de assessoramento
de profissional e equipe que possuem vasto conhecimento na area, sejam qualificados para tal e
entreguem a essa administracdo total seguranca e certo grau de confiabilidade para o

desenvolvimento dos servigos almejados.

Consoante ao exposto destacado no texto anterior, a promulgagao da Lei n°® 14.039, de
17 de agosto de 2020, responsavel por alterar a Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, (estatuto da
OAB), e juntamente ao Decreto-Lei n® 9.295, de 1946, dispunha sobre a natureza técnica singular dos
servigos prestados por advogado e/ou sociedade de advogados, atribuindo inquestionavel legalidade

a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagao de servigos juridicos pela administragdo publica.

Diante do exposto, venho por meio deste solicitar, que Vossa Senhoria possa tomar as
providéncias necessarias para realizacdo do Procedimento Administrativo, obedecendo aos rigores
das leis pertinentes a espécie, a fim de instauragdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo para
contratacao da empresa/sociedade MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADQS ASSOCIADQS, inscrita no
CNPJ n® 35.542.612/0001-90 para a Contratagdo de servigos técnicos especializados de advocacia,
visando a propositura e acompanhamento, até Gltima instancia ou final decisdo, de demanda judicial
e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferencas existentes em razao da desatualizacdo da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, decorrentes da prestacdao de servicos de

atendimento médico-hospitalares pela rede municipal de satde.

1.2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de um advogado ou de um escritorio especializado é essencial para representar os
interesses do municipio e buscar a devida compensacdo financeira junto aos 6rgdos competentes. A
complexidade juridica, a maximizacdo dos recursos a serem recuperados, a necessidade de negociacado e
representacao eficazes, bem como a economia de tempo e recursos, sao razdes que fundamentam a

identificacdo e a urgéncia dessa demanda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

A natureza da presente contratacao é prestacdo de servico técnico especializado caracterizado pela
INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ, dada a presenca dos requisitos de notéria especializagdo, que encontram
respaldo da inequivoca prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo
enquadramento legal se amolda aos termos do art. 74, lll, alinea "e" da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Portanto, tendo em vista a importancia vital desse assunto para o bem-estar e a satude dos cidadaos
de Anajatuba, bem como a complexidade e a especializagdo necessarias para conduzir eficazmente esse
processo, recomenda-se fortemente a contratacdo de um advogado especializado em direito para
representar os interesses do municipio na busca pela recuperagdo das perdas pela desatualizacdo da Tabela
Sus.

2. QUANTIDADE DE ITENS A SER ADQUIRIDO

A demanda dos itens previstos esta na tabela, a seguir, onde demonstram os itens, e quantitativos da

contratacgao:

ITEM  DESCRIGAO CUMIBES T GOANT.

Contratagao de Servigos técnicos
especializados de advocacia, visando a
propositura e acompanhamento, até ultima
instancia ou final decisdo, de demanda judicial
e/ou administrativa, no intuito de reaver as
diferencas  existentes em razdo da
desatualizagdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS,
decorrentes da prestacao de servigos de
atendimento médico-hospitalares pela rede
municipal de saude.

A determinacao da quantidade, foi baseada pela por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela

Secretaria de Saude, espera-se que a acao judicial aqui analisada, se bem-sucedida, finalize em 12 meses.

3.  PREVISAO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

= O objeto devera estar disponivel, em até 24 (vinte e quatro) horas, logo apos a assinatura do
termo de contrato;

4. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Q
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
www.anajatuba.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

* Para acompanhar e assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, a Secretaria Municipal
de Saude de Anajatuba — Ma, indicard um servidor responsavel por intermediar qualquer questdo

relativa ao contrato, garantindo a transparéncia e o bom andamento da parceria entre as partes.

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

*  Osrecursos necessarios para o referido pagamento sao provenientes Secretaria Municipal de Saude
- SEMUS.

6. ENCAMINHAMENTO

» Encaminhe-se & autoridade competente da Area Administrativa, que devera decidir
motivadamente sobre o prosseguimento da contratagao.

ANAJATUBA/MA, 03 de abril de 2024.

( 529&50 ( Jm:hﬂmta Jleﬁ!a Omin
PEDRO ANTONIO LOPES GOMES

Matricula/0002461859
SECRETARIO EXECUTIVO
Responsavel pela Formalizagao da Demanda

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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' MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Séao Luis/MA, 21 de fevereiro de 2024.

Aracaju - SE
..... . A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA/MA
S EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) HELDER LOPES ARAGAO
ASSUNTO: CONTRATACAO - INEXIGIBILIDADE - TABELA SUS -
. RECUPERAGAO DAS PERDAS PELA DESATUALIZAGAO DA TABELA
impo Grande - MS
Cuiabd - MT | Sr(a). Prefeito(a),
Curitiba - PR
Eineiandpolis - SC Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia
A informacgdes relevantes acerca da possibilidade de recuperagéo de valores
A= ao Municipio decorrentes da omissao, por parte da Unido Federal, na
devida atualizacdo da Tabela do SUS ao longo dos anos, o que impés
R relevante e ilegal 6nus no custeio dos insumos de saude ao Municipio.
Manaus - AM
Natal - RN E que o custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a
Paimas - TO 1 adequada particdo entre entes federativos, de forma que nenhuma das
T j partes seja relegada com o énus desproporcional de custeio do Sistema.

1 " Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutengdo do
Porto Alegre -

equilibrio econémico-financeiro da relagao federativa, conforme exigéncia
Porto Velho - RO o A . . X

da proépria legislacdo vigente.

ife - PE
Rio Branco - AC Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado,
Rio de Janeiro - RI posto que parte significativa do ressarcimento dos custos dos
Salvador - BA procedimentos médicos é calculado com base na “Tabela SUS”, que se
SEpe e encontra flagrantemente desatualizada por omissdo do Governo Federal.
O LUiS -
S3o Paulo - SP ‘ ., . . x & w
g A titulo de comprovagao do desequilibrio econdmico
ina - PI ' 3 ; g
T | nas relagdes federativas entre Municipio e Ente Federal basta comparar a
Vitoria - ES “Tabela SUS” a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: 455 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteiro.adv.br
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MONTEIRO E MON1 EIRO Plwe s

Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Florianépolis - SC
runaleza - CE
Goiania - GO
Macei6 - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Darife - PE

Rio Branco - AC
Rio de janeiro - RJ
Salvador - BA

Sdo Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

(TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tabela SUS” para
o procedimento de nutrigdo parental (pediatra) &€ de R$ 199,13, enquanto
na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma
diferenga de 263,28%.

A acao a ser proposta visa, portanto, corrigir a
ilegalidade da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do
Sistema Unico de Saude, que por sua vez serve de ancora para variados
repasses ligados ao custeio publico do SUS.

E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao
reequilibrio da reparticdo federativa (“reequilibrio econémico-financeiro”,
sob interpretacao /ato sensu), bem como o ressarcimento das diferencas
relativas aos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados.

No caso especifico desse Municipio, por exemplo, se
estd diante de crédito da ordem estimada de R$ 3.901.716.80 (trés

milhées e novecentos e um mil e setecentos e dezesseis reais e

oitenta centavos).

A relevancia econdmica da recuperacdo da referida
receita € imensuravel e necessita de especifico e elevado grau de
conhecimento técnico, considerando fratar-se de verbas das mais
importantes para a Gestao da Coisa Publica.

No que toca a forma de contratacdo, devem ser
respeitados os parametros da Lei de Licitagées e Contratos, procedendo-
se com o devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,

consoante os requisitos encartados no artigo 74, lll, “c” e “e”, bem
como seu § 3° da Lei N° 14.133/2021:

Matriz
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| MONTEIRO E MONTEIRO
| ADVOGADOS ASSOCIADOS
o |
Aracaju - SE
Art._74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel a
Belem - PA
: 5 competicdo, em especial nos casos de:
Belo Horizonte - MG )
A lll_- contratacdo dos sequintes servicos técnicos
tia - |

especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacédo:

Fi~-iandpolis - SC E c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

)

SOl - 8 | e) patrocinio _ou defesa de causas judiciais _ou
Macei6 - AL administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
Natal - RN considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a

Palmas - TO empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
Porto Alegre - RS ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita _inferir _que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT

Curitiba - PR

Fortaleza - CE

Manaus - AM

Petrolina - PE

Porto Velho - RO

fe - PE
Rio Branco - AC

i daradess ) De igual sorte, impende registrar que recente

ok alteracao no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
Salvador -

.~ esclareceu que, quando cumpridos os requisitos, o trabalho do advogado é
Sdo Luis - MA 2 Focld 2 F sk &
singular e com caracteristicas de notéria especializagao:

Sdo Paulo - SP

Teresina - Pl Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua

Vitéria - ES b & )
notdria especializagdo, nos termos da lei.

Matriz
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MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Aracaju - SE
lelém - PA
Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Eiarjangpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
ife - PE
Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sao Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

S W

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o

rofissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Tratando-se, a matéria relativa a garantia dos
especificos direitos Municipais e a efetiva recuperacdo dos créditos, de
questdes complexas, a mesma esta salvaguardada sob o palio da
singularidade que permite a contratacdo direta por inexigibilidade,
obviamente se preenchidos os requisitos da notéria especializagcdo, como

também de ser o servigo considerado um servigo técnico.

E, pois, extremamente oportuna a condugdo das
causas e questbes atinente ao objeto por uma sociedade de advogados
com a expertise necessaria, haja vista a especificidade da matéria e da
equipe exigida para a condugéo dos trabalhos de tal complexidade.

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados

reune os requisitos necessarios para a contratagao por inexigibilidade.

O requisito da notéria especializagdo é preenchido
pela Monteiro e Monteiro, considerando ter mais de 1000 (mil) demandas
propostas em nome de Municipios por todo o pais, além de atuar na defesa
dos interesses dos Municipios filiados a diversas Associagbes
Municipalistas, tais como APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC,
FAMES, AMUNES e FEMURN, inclusive no que se refere a recuperagao

Matriz
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. MONTEIRO E MONTEIRO J
; ADVOGADOS AS50CIADOS
|
Aracaju - SE - Judicial de valores nao repassados ou estornados dos Cofres Municipais.

elém - PA
As proprias Associacdes, inclusive, ja atestaram o
}elo Horizonte - MG
profissionalismo e capacidade técnica do escritorio MONTEIRO E
e MONTEIRO, confirmando assim a capacidade do escritorio para a defesa

Campo Grange - Ma dos interesses dos municipios, conforme demonstram os diversos

Cuiabd - MT atestados de capacitagao técnica em anexo (Doc. 01).

Curitiba - PR

Finrianépolis - SC Das atuacdes patronais coletivas, ja decorreram

—_— provimentos judiciais favoraveis e definitivos, conforme se afere das
rortaleza -
Certiddes de Transito em Julgado ora anexadas, relativas as Associacdes

Goiania - GO

de Pernambuco e Alagoas (Doc. 02).
Maceid - AL
Manaus - AM ; Demonstrando a efetividade da atuagao, colacionam-
Natal - RN . se exemplos diversos de Precatorios judiciais expedidos por atuagéao da
Paimas - TO . Requerente e que ja efetivaram recebiveis aos Municipios (Doc. 03),

. . conforme segue acostado de forma exemplificativa — Municipios de Cabo
- de Santo Agostinho/PE — (Doc. 03.1), Joaquim Gomes/AL — (Doc. 03.2),
| Brejo da Madre de Deus (Doc. 03.3) e Jupi/PE (Doc. 03.4).

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

"--fe-PE j Destarte, a expertise da Monteiro e Monteiro é

Rio Branco - AC inegavel, sendo seu natural corolario a notéria especializagao exigida por

i dha Sarsaien - i) Lei. Por outro lado, a singularidade do objeto decorre da propria
| A~ -

L addor i complexidade da questao.

Sdo Luis - MA '

No dizer da Margal Justen Filho:

Sdo Paulo - SP

Teresina - Pl ‘A natureza sinqular do servico advocaticio caracterizar-se-
Vitoria - ES ; a_em virtude da presenca de requisitos de diferente

natureza: a complexidade da guestdo, a especialidade da

! Matriz
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NOS corpg

MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Aracaju - SE
elem - PA
ielo Horizonte - MG

3silia - DF

mpo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Ei~riandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
© ife - PE
Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
S3o Paulo - SP
leresina - Pl

Vitoria - ES

matéria, a sua relevdncia econémica, o local em que

exercitara a_ atividade, o grau de jurisdicdo e assim _por
diante’. (sem grifos no original).

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos

contratarem escritério para a prestacdo de servicos juridicos
especializados, pela via da inexigibilidade de licitagao (preenchidos os
requisitos), o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP editou a
Recomendagcdo n° 036/2016, ora anexada (Doc. 04), afastando a

possibilidade, em tal caso, de imputagdo de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Uniao —
AGU, ao debrucgar-se sobre a possibilidade ou nao de terceirizacao de
servigos juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e nao
corrigueiros, mediante inexigibilidade de licitagao, nos autos da Acao Direta
de Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim

como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 05).

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores a possibilidade de os Municipios procederem a
contratacdo de advogados para prestar-lhes servicos especificos e
singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de licitagdo. Veja-se,
neste sentido, precedentes em anexo do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL e do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 06 e 07,

respectivamente)
Veja-se que para o Poder Judiciario, além do requisito
da Notéria Especializacdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da

Singularidade do Objeto (que decorre da prépria expertise e de mais um

Matriz
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MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS

ASSOCIADOS

Beio Horizonte - MG

drasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT

Curitiba - PR

Flariandpolis - SC

rortaleza - CE

Goidnia - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Matal - RN

Palmas -TO

Petrolina - PE |

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO
sife - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvader - BA

S3o Luis - MA ‘

Sdo Paulo - SP

lTeresina - Pl

Vitoria - ES I

O S T

conjunto de fatores, como complexidade das causas, tramite processual
perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de demandas
decorrentes, levantamento de créditos, etc), sobrevém a necessidade de
se estabelecer o vinculo de confianga entre o Municipio-Contratante e o
Escritério-Contratado.
Ademais, ainda que detenha o Municipio
Procuradoria propria, tal ndao afasta a possibilidade da contratacdo ora
proposta e para os fins exclusivos a que se destina — seja pela
complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja
pela impossibilidade recorrente de a Administracdo manter e custear o

diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.

Em matéria semelhante, o SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade na contratacao
de advogado para atuar na recuperagao de verbas de Fundo Constitucional
(Doc. 08).

No ambito dos Tribunais de Contas, ja ha muito restou
sedimentada a possibilidade de contratagdo direta de advogados,
preenchidos os requisitos legais, para atuar em favor de Ente Municipal —

caso este entenda por bem a terceirizagao do servigo juridico.

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, alem
de preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda
a documentagdo de necessaria a contratagéo, inclusive as necessarias
Certidées dos Orgdos Publicos e demais documentos de regularidade,
conforme segue acostado (Doc. 09).
com base na

Vem pedir assim, que V.Sa.,

| Matriz
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Aracaju - SE

jalem - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiaba - MT
uritiba - PR

Ela=iandpolis - SC

Fortaleza - CE

Goiania - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas -TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

fe - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvadoer - BA

Sdo Luis - MA

Sdo Paulo - SP

Teresina - Pl

Vitoria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

DVOGADOS ASSOCIAIL

documentacgdo ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei
Federal 14.133/2021, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e
seguir todos os ditames legais pertinentes ao caso.

Por outro lado, a remuneracgéo ficara condicionada a
apuracao do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser
realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenca.

Propde-se, por outro lado, que a remuneracao se dé
de forma futura, em valor fixo e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total apurado no
procedimento de Cumprimento de Sentenca.

Sem mais para o momento, estamos a disposicao
para qualquer esclarecimento que se faga necessario e renovamos 0s
protestos de elevada estima e consideragao.

Gyt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338
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DOC. 01

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EMITIDOS POR
ASSOCIACOES MUNICIPALISTAS




ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS -
AMA




pref. Angjatuba-MA
Fo na ?‘j%_ PERTR=

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antdnio Brandao, 218 - Farol,
Macei6 - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritério de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustagio dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolugio
i conta do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperaciio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixagido do valor minimo nacional;

¢) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bisica - devido a desoneracdo sofrida pelos FPE — Fundo
que participagdo Estadual -, FPM - Fundo de Participagdo Municipal e IPI - Exportagio
que contribuem com 20% na base de cilculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugdo de valores referentes a
incentivos fiscais e/ou quaisquer restituicoes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratacdes foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordindrias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7)@22-7302



pref. Angjatuba-vIA

Foha S

Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito peios
municipios em decorréncia dessas agdes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacao do escritério acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servigos jurfdicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagoes

assumidas.
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de 2015.
ASSOCIACA ICIPIOS ALAGOANOS - AMA

M BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antbnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302



ASSOCIACAO
MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE







ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO -
AMUNES




gt Anajatubs-MA

AMUNES

ASSOTACAC DOS MUNICIFIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - AMUNES, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestacao de
servios juridicos em defesa dos municipios associados visando a sustacio
imediata dos efeitos da Portaria n° 743/2005, do Ministério da Educacdo, que
abateu parcela significativa de recursos financeiros da conta do FUNDEF dos
municipios capixabas, tendo sido a acdo tombada sob o n. 0004868-
12.2070.4.02.5001.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacoes
assumidas.

Vitéria/ES, 13 de maio de 2015.

Qulfl,.

DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPJ/MF n° 31.699.119/0001-28

Av. Princesa Isabel 629, sala 401, Ed. Vitéria Center, centro — Vitéria/ES — CEP: 29.010-904.

Tel. 27 3227-3077 e-mail: amunes@amunes.org.br




ASSOCIACAO PAULISTA DE
MUNICIPIOS - APM




- ~ = = . ‘ ,- u ré -
Associagao Paulista de Municipios
} Rua: Manoel da Nabrega, 2010 - Paraiso - Sdo Paulo - SP - CEP 04001-006
Fone/fax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO’PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821._388/0601-02, atesta
para os devidos fins qué a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no. CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90, |
mantém contrato - de ’prestagéo de servigos juridicos em defesa ~dos -
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N2 003787-32.2015.4.01.3400, visando repasse
integral do FPM sem a deducdo de valores referentes a incentivos fiscais e
quaisquer restituiqdes.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

S&o Paulo, 13 de maio de 2015.

i = E
Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM
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g Associacao Paulista de Municipios
QA SP A Rua: Manoel da Ndbrega, 2010 - Paraiso - Sdo0 Paulo - SP - CEP 04001-006"
\ Fone/fax:(11) 2165—9999 Site: wwwapauhsta org.br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

\/‘

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS APM pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta’
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no'CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos
municipios associados, no 4mbito administrativo e judicial _propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N2 22827—97.2015.401.3400, onde visa a
recuperagdo dos valores do FUNDEB devido a desoneracio sofrida por
outros repasses;

Constatamas, ainda, qt{é‘ os servicos juridicos foram executados de-forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta tecnlca e responsabilidade com as obrlgat;oes
assumidas.

Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

TR
L

Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIAGCAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios asseciados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decis3o em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N2 32853-33.2010.4.01.3400, visando a
sustacdo imediata dos efeitos da Portaria n2 743/2005, do Ministério da -
Educa{;ao que abateu parcela significativa da conta do FUNDEF do
municipio.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabﬂidade* com as obrigacGes
assumidas.

S3do Paulo, 13 de maio de 2015.

R

.Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM
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Associagao Paulista de Municipios

,’ Rua: Manoel da Noébrega, 2010 -  Paraiso - Sdo Paulo, - SP - CEP 04001-006
Foneffax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail:- apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

 ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o ndmero 35.542.612/0001—9@
mantém contrato de prestagcdo de servigos juridicos em defesa dos
municipios asSOciadros, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N 693-76.2015.4.01.3400 visando a
recuperagdo do recolhimento indevido das contribuicbes sociais
incidentes sobre as parcelas que ndo tem natureza remuneratdria.

Constatamos, ainda, que os servigos jurl’dicds foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos due

- desabonem ‘sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes
assumidas. ‘

Sao Paulo, 13 de maio de 2015.

R
e Nl antiia”

Marcos Roberto Casquel Monti

Presi_aente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




pref. Anajg tuba-MA
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= Associacdo Paulista de Municipios

@
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| Rua: Manoel da Ndbrega, 2010 - Paraiso - S&o Paulo - SP - CEP 04001-006
Foneffax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail:‘apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito

Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02; atesta :
‘para os devidos fins que a empresé MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOQS - -
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90;

mantém contrato de prestacdo de servicos juridicos em -defesa dos

muriicipios associados, no ambito administrétivc e judicial propondo.e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
‘no que tange ao Processo N2 0024184-82.2010.4.03.6100 visando a

recuperagdo - do recolhimento indevido das  contribuicdes sociais

incidentes sobre as partelas que ndo tem natureza remuneratoria. :

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagGes
assumidas. ' :

-S30 Paulo, 13 de maio de 2015.

Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS ~ APM
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado; inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestacdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N®  3485-03.2015.4.01.3400, visando 3
recuperacdo do SAT majorado pelo RAT/FAP. o

Constatamos, ainda, que 0s servicos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacGes
assumidas.

Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

' Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM




FEDERACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE
SERGIPE - FAMES




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando o
repasse integral do FPM sem a dedug@o de valores referentes a incentivos fiscais e

quaisquer restitui¢des concedidas pela Unido.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROG CAVALCANTE

Tesoureino

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracajw/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEB

decorrentes das desoneragdes fiscais na base de calculo do FPM.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGER

Tésoureiro

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




;Federugéo dos Municipios
Qf Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestacdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF que foram
estornados com base na Portaria MEC 743/2005.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




& racdo dos Municipios
Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, néo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015,

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames(@fames.org.br




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagéio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ntimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacgdo dos valores recolhidos a maior a titulo de SAT/FAP/RAT, decorrente do

recolhimento efetuado sobre o grau de risco superior inerente aos Municipios.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigactes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGERI CAVALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracajw/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

de prestacdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a

recuperagdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de INSS sobre verbas de

carater ndo remuneratorio e constantes do relatério CCORGFIP.
Constatamos, ainda, que os servi¢05 juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGE REGOGAVALCANTE

/Tt{oureiro

/

Rua Duque de Caxias, 341 - Sdo José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qual & Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE - PERNAMBUCO -
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PEO011338), constam as seguintes fases: em 19 de Margo de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAQ; em 24 de Marco de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de Marg¢o de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014);.em 03 de Abril.de 2014, DISPONIBILIZADQ.NO DJ
ELETRONICO -'DESPACHO / DECISAOQ; em 03:de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAQ; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAQ; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado

Certiddo de numero 2075164, de cédigo de seguranga 1802.437B.A852.A88D, Pagina 1de 2
gerada em 13/12/2017 14:26:22.
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processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigdes, Contribuicdes Especiais,
FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2075164

Cadigo de Seguranca: 18D2.437B.A852.A88D

Data de geragao: 13 de Dezembro de 2017, as 14:26:22
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual &
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Margo de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRES: = TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO; em:28 de Margo de 2014,
DISTRIBUIDO@ POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA: em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADQ NO DJ ELETRONICO = DESPACHO /
DECISAO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAQ N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAQ); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certidao de namero 2075165, de codigo de seguranga D5F2.F629.B85F.DC7A, Pagina 1de 4
gerada em 13/12/2017 14:27:22.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMAGCAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA. _ _cesssmenl S

PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 deKJunho de

2015, NAO CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,

PELA PRIMEIRA TURMA PETICAQ N° 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADQ A PUBLICACAO
- PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - .EMENTA / ACORDAQ; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETICAO N°
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO-MANDADO DE INTIMACAO.N° 001277-2015-CORD1T
(ACORDAQS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAQO) EM 22/06/2015; em 22 de Junho:de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAQ 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAQ) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAOQO N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNACAQ) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNAGCAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAQO; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :

Certiddo de numero 2075165, de codigo de seguranga D5F2.F629.B85F.DC7A, Pagina 2 de 4
gerada em 13/12/2017 14:27:22.
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015: em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS:RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00: em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAQ N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA:; em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAO; em 15 de Setembro de 2015,
PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: "A=TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARACAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAQ; em 21 de

Certiddo de nimero 2075165, de cédigo de seguranga D5F2.F629.B85F.DC7A, Pagina 3 de 4
gerada em 13/12/2017 14:27:22.
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N° 1955/2015-12T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS:ORGAQS JULGADORES DO'SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM.07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFICIO N® 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que 0 assunto tratado
no mencionado processo e DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicées,
Contribuicdes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

Certidao gerada via.internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os segumtes dados:
Numero da Certiddo: 2075165 ol

Cédigo de Seguranca: D5F2.F629.B85F.DC7A

Data de geragdo: 13 de Dezembro de 2017, as 14:27:22
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1364592/AL, do(a) qual € Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, UNIAO e, como RECORRIDO, ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS - AMA, advogados(as) BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) (PE011338), DANIELLE PEDROSA DE
CARVALHO (PE018628), constam as seguintes fases: em 29 de Janeiro de
2013, PROCESSO RECEBIDO.ELETRONICAMENTE DO TRES -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAQ; em 14 de Fevereiro de
2013, PROCESSO DISTRIBUIDO AUTOMATICAMENTE EM 14/02/2013 -
MINISTRO CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA; em 14 de Fevereiro de
2013, CONCLUSAO AQ(A) MINISTRQ(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 14
de Fevereiro de 2013, PROCESSO RECEBIDO; em 25 de Junho de 2013,
PROCESSQO RECEBIDO NA COORDENADOR!A DA SEGUNDA TURMA;
em 28 de Junho de 2013, CONCLUSAO AQ(A) MINISTRO(A) RELATOR(A);
em 27 de Setembro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUI(;AO AO
SUCESSOR: em 27 de Setembro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM
27/09/2013 - MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) - SEGUNDA TURMA; em 27 de Setembro de
2013, CONCLUSAQ AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 04
de Outubro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUI(;AO AO SUCESSOR; em
07 de Outubro de 2013, PROCESSO ATRIBUIDO EM 07/10/2013 -
MINISTRO OG FERNANDES - SEGUNDA TURMA: em.07.de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em 29
de Outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013 PROC -
PROCURACAOQ/SUBSTABELECIMENTO PROTOCOLADA EM 29/10/2013.;
em 29 de Outubro de 2013, PETICAO 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 29 de Outubro de 2013,
PROCESSO SOLICITADO PELA COORDENADORIA PARA JUNTADA DA
PETICAO N° 385692/2013 (PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO); em
30 de Outubro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 30 de Outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013
(PROCURACAQ/SUBSTABELECIMENTO) JUNTADA; em 30 de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A); em 02 de
Dezembro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA

Certiddo de namero 2075173, de codigo de seguranca 7092.31B4.EA1D.A5 ~ Pagina1de3
gerada em 13/12/2017 14:32:34.
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SEGUNDA TURMA; em 04 de Dezembro de 2013, DESPACHO DO
MINISTRO RELATOR DETERMINANDO VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 04 de Dezembro de 2013, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 11 de Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013
PARMPF - PARECER DO MPF PROTOCOLADA EM 11/12/2013.; em 11 de
Dezembro de 2013, PETICAO 449449/2013 (PARECER DO MPF)
RECEBIDA NA COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 12 de
Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013 (PARECER DO MPF)
JUNTADA; em 12 de Dezembro de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A)
RELATOR(A); em 20 de Maio de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 21 de Maio de 2014,
NEGADO SEGUIMENTO A RECURSQ DE WUNIAO (PUBLICACAO
PREVISTA PARA 28/05/2014); em 27 de Maio de 2014, DISPONIBILIZADO
NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAQ; em 28 de Maio de 2014,
PUBLICADO DESPACHO / DECISAQ EM 28/05/2014; em 29 de Maio de
2014, ENTREGA DE ARQUIVO DIGITAL DOS AUTOS MPF; em 30 de Maio
de 2014, ARQUIVAMENTQ DE DOCUMENTO MANDADQ DE INTIMACAO
N° 001111-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 30 de Maio de 2014,
PROTOCOLIZADA PETICAO 184845/2014 (CIEMPF - CIENCIA PELO MPF)
EM 30/05/2014; em 30 de Maio de 2014, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 184845/2014 (CIENCIA PELO MPF) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA); em 02 de Junho de 2014,
JUNTADA DE PETICAO DE CIENCIA PELO MPF.N°.184845/2014; em 04 de
Junho de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 001107-2014<CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL);'em 16 de Junho de 2014, TRANSITADO EM
JULGADO EM 12/06/2014; em 16 de Junho de 2014, BAIXA DEFINITIVA
PARA TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAOQ; em 17 de Junho de
2014, EXPEDICAO DE OFICIO N° 007027/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A)
DA SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 52 REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no
mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicdes,
Contribuicdées Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Certidao de nimero 2075173, de cédigo de seguranca 7092.31B4.EA1D.A5, ~ Péagina2de 3
gerada em 13/12/2017 14:32:34.
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Esta certiddao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2075173

Cédigo de Seguranca: 7092.31B4.EA1D.A5

Data de geracgdo: 13 de Dezembro de 2017, as 14:32:34

Certidao de nimero 2075173, de cédigo de sequranca 7092.31B4.EA1D.A5, ~ Pagina3de3
gerada em 13/12/2017 14:32:34.
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PELA REQUERENTE




DOC. 03.1

~ PRECATORIO
MUNICIPIO DE CABO DE SANTO
AGOSTINHO
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PRECATORIO N° 2015.63.00.012.00021%&. Angjaguba-MA
' fc'na :

-

L 205001200215

12 a. VARA FEDERAL

O Doutor(a) JOANA CAROLINA LINS PEREIRA Juiz(a) Federal da 12 a. VARA FEDERAL da Secao Judiciaria de Pernambuco
FAZ SABER a Vossa Exceléncia qué, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo de Execucdo
0006538-40.2006.4.05.8300, movida por A_UTI'QR: MUNICIPIO DO CABO DE-SANTO AGOSTINHO/PE, contra REU: UNIAO
FEDERAL, em fase de execucao de sentenga, tendo sido determinada a expedigdo da presente requisicdo de pagamento,
em cumprimento as dnposwoes contidas na Resolucao 168,de 05 de dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a
apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

]

Tipo de mquisi;io:ﬁrecatéﬁo y Natureza do Crédito: Comum
Processo de Conhecimento: 0006538-40.2006.4.05.8300 )
Processo de Execugao: 0006538-40.2006.4.05.8300 - Requisitbrio: Parcial/Vir mcbntroverso

Exequente: MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE Adv: JOAQ BATISTA DE MOURA  PE008874

leonardo marroquim bezerra de mello PE027872
| BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO = PE011338
VICTOR FELIPE LORDSLEEM MARINHO

-

. - T -

Executado: UNIAQ FEDERAL Procurador: SEM PROCURADOR DESIGNADO

Beneficiario(s) ~ CPF/CNPJ Tipo Parte -
{MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE . 11.294.402/0001-62 AUTOR

Valor Valor PSS Situacao Orgdo Valor IR Vir.Compensar Tot.Execucao Vir.Receber
“|RS 56.066.603,02 3~ :

Advogado(s)/Perito(s)/Leiloeiro(s) ; Tipo Parte CPF/CNPJ 0AB

Vir.Hon.Contratual  Valor IR Vir.Compensar Tot.Execugdo Vir.Receber
MONTEIRO & FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS 5/C ADVOGADO 35.542.612/0001-90

RS: 14.016.650.76 i/

| valor do Ressarcimento de custas: Valor do Total da Execucgo: 166.792.335,56 ]

VALOR TOTAL REQUISITADO: RS: 70.083.253 7ﬂ(etenta mithdes oitenta e trés mil duzentos e cinquenta e trés reais e setenta e oito centavos)
Data-base: 30/09/2010

Data do Ajuizamento do Process\ﬁ de Conhecimento: 15/05/06 Dt. Intim. Executado: 13/03/2013

Transito em julgado da sentenga (Decisao): 14/02/12 Restri¢io de Pagto: Sem restri¢ao

Natureza da Obrigacao/Assunto: 03.04.05.07-FUNDEF /Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensmo Fundamental e de
Valorizacao do Magistério - Contribuigbes iais - Contribuicdes - Tributario

Oposicao de Embargos: Valor Incontroverso ) Desap. Unico Imovel Res. (Art. 78 ADCT/CF): NAQ

Data de Decurso de Prazo:

Observat;ées JUSTIFICATIVA DE EXPEDlCAO DE REQUISITORIO SUPL/PARCIAL APOS REQ.ORIGINAL( 2015.83.00.012.000215):

MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE - CPF: 11.294.402/0001-62 - Data Nascimento: - NAO POSSUIDOEN
GRAVE

MONTEIRO & FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C - CPF: 35 542, 612!0001-90 .Data Nascimento: - NAQ POSSUI
DOENCA GRAVE 3
Dado e passado pela Secretaria da 12 a. VARA FEDERAL da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, aos 25/06/2015.

Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ (DIRETOR(A) DE SECRET). Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ (DIRETOR(A) DE
SECRET).

JOANA CAROLINA LINS PEREIRA -
JUIZ(a) FEDERAL (TITULAR) da 12 A. VARA FEDERAL
Secdo Judicidria de Pernambuco
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’ PRECATORIO
MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES-AL
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2016.80.00.004.200160

AN A

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regiéo.

O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 4 VARA FEDERAL da Segéo Judicidria do Estado de ALAGOAS.

FAZ SABER a Vbssa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0805087-56.2015.4.05.8000,
movida por MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.739/0001-50, contra UNIAO FEDERAL, em fase de execugdo de sentenga, tendo
sido determinada a expedicdo da presente requisicdo de pagamento, em cumprimento as disposigdes contidas na Resolugéo 168, de 5 de
dezembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de Requisigdo: Precatério Requisitério: Originaria |Natureza do Crédito: Comum
Processo de Execucéo: 0805087-56.2015.4.05.8000
Exequente: MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.739/0001-50 |Mv(s)' BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

Executado: UNIAO FEDERAL

Natureza da obrigagéo/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribuigdes Especiais | FUNDEF/Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério |

Beneficiarios

Exequente ]

MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES (CPF/CNPJ:
12.262.739/0001-50)

Malores |

\alor (sem | Valor dos E‘hlor de
honorarios lhonorarios ustas: R$
contratuais/ces icontratuais/ces 0,00

sdo). R$ sdo. R$

16.867.729,15 4.216.932,29

Representante processual |

ESCRITORIO DE \lor contratual: R$
ADVOCACIA: LINS E 1.054.233,07
RODRIGUES

ADVOGADOS - ME

(CPFICNPJ:

07219293000141)

ESCRITORIO DE Valor contratual: R$
ADVOCACIA: MONTEIRO | 3.162.699,22

E MONTEIRO

ADVOGADOS

ASSOCIADOS S/C

(CPFICNPJ:

35.542.612/0001-90)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento:
03/11/2003

Data trénsito em julgado da sentenga (decisdo): 07/10/2015 Tem multa astreintes: Nao

Data transito em julgado dos embargos a Restriggo para pagamento: Sem Restrigao
execugaofimpugnacgao ou data do decurso de prazo para

sua oposigéo: 20/05/2016

Data de intimagao para fins do Art. 100, §§ 9° e 10°da CF  Crédito somente advogado: Nao

ou data de decis&o que dispensou a intimagéo: 20/05/2016

Data base de calcuio: 30/10/2015 \alor total do requisitorio: R$ 21.084.661,44 ( vinte e um

04/07/2016 15:1%
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Observagdes:
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PRECATORIO
MUNICIPIO DE JUPI/PE
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JUSTICA FEDERAL 0000,

234. VARA FEDERAL

O Doutor(a) Madja de Sousa Moura Florencio Juiz(a) Federal da 23a. VARA FEDERAL da

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam 05 autos e termos
0001102-85.2006.4.05.8305, movida por EXEQUENTE: JUPI PREFEITURA, co '
de execucao de sentenca, tendo sido determinada a expedicao da presente _
as disposicoes contidas na Resolucao 168, de 05 de dezembro de 2011, do e. CJF, pelo g
requisitos necessarios ao seu regular processamento: fE

Tipo de requisigao: Precatorio
Processo de Conhecimento: 0001102-85.2006.4.05.8305

focasso de Execucao: 0001102-85.2006.4.05.8305 Requisitorio: OnLlnano
.equente: JUP| PREFEITURA . Adv: Henrique Tey
BRUNO R

Executado: UNIAO FEDERAL

Beneficiario(s)
JUP] PREFEITURA , e
Valor Valor PSS Situacso Orgio  Valor IR
RS 9.964, 387,39
Advogado(s)/Perito(s)/Leiloeiro(s)
Vir.Sucumb,
MONTEIRO & MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIA

VALOR TOTAL REQUISITADO:

Data-base: 23/03/2016

{\ a2 do Ajuizamento do
Transito em julgado da

Natureza da Ob
Valorizacao do
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢do Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposigdo n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagio dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notoria especializagio;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagéo de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatorio a contratagdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que, diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagéo
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de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);

Considerando que a contratagio direta de advogado ou de escritdrio de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros ¢ a autonomia da Instituigdo,
expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Piblico que, caso entenda irregular a contratagio,
descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 22
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DOC. 05

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A

CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




pref. Anglatyba-VIA
Fs'na__ ﬁ____“
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto € provocar a declaragdo da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratacao, pela
Administracdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizag3o de licitagdo para os casos de

contratacdo de servigos advocaticios.

A ACAO

2. Alega o érgao supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdi¢des do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragdo Publica

sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. /\yyy



vgfﬁé

3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o Unico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administrago Pablica, em razdo
da confianga intrinseca a relag@o advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagdo
da advocacia € vedada pelo Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razio pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia

incorrer em punigo perante o Orgio de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

constitucionalidade.

S, Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apés o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias, (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unide para manifestagéo, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Repiiblica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. Séo as seguintes as disposigdes em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; ?&”

(3]
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§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

......................................................................................................

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

II - para a contratagido de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

()

§ 1.° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organiza¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adeguado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Piiblica o fornecedor ou o prestador de servi¢os € o
agente piblico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.°do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

3
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I - razdo da escolka do fornecedor ou executante;
HI - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagdo entre contratante ¢ advogado €
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagdo e a contratagdo de escritdrios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipotese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15.§3.9).

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na petigdo inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagio o
exercicio da advocacia. Eoart. 7.°, do mesmo Cédigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagdo ou captagido

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagdo de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragio Publica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os

requisitos necessarios a que a competi¢do seja inviavel, a saber: a) os servigos tém de

ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir
notéria especializacio.



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notdria especializagdo sdo
passiveis de contratagdo direta, sem a observéncia do regular procedimento licitatorio.
Nao se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade n3o se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia ¢ da selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo — objetivos da licitag@o expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14. Niio é outra a ligdo extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a propésito, delimita com argicia em que condig¢des servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitag#o:

“Ndo sdo quaisquer servi¢os que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servigo é técnico quando sua
execu¢do depende de habilita¢do especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas efc.

Para a contratacdo direta, devem os profissionais ou as empresas revesiir-
se da qualifica¢do de notoria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administra¢do conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notéria especializagdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notéria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restricdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular.  Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas

proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que ‘singulares @;&J}

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeire,
2005, 13.° edi¢éo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.
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sdo os servi¢os porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no
bojo da notéria especializa¢do’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigas Técnico-Profissionais Especializados — Notoria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas, pode a Administracdo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
inviavel a competig¢do.”

15, Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenca de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“4 contratagcdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializag¢do, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao (inciso Il); ndo
é para qualgquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas
para os contratos de presta¢do de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, ¢ o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato .

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario que a
complexidade, a relevdncia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servi¢os de publicidade e
divulgagdo; isto pode causar estranheza, porque tais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competigdo nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgagdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que ‘}}}

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrarivo. Atlas, Sio Paulo, 2001, pags. 312/313.
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realmente a inviabilidade de competi¢do esteja presente; a licitagao sera,
de qualquer modo, obrigatoria.

Com relag¢do a notoria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

6. Mas é CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO® quem parece atingir
o ceme da questdio especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso Il do art. 13 (contratagdo de profissional de notoria
especializa¢do), pode-se propor a seguinte indagag¢do: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou é necessario algo mais, isto é, nele sobreleve a importdncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servigo cuja singularidade
seja relevante para a Administra¢do (e que o contratado possua notoria
especializagdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado ‘de natureza singular’, logo apos a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois é claro que a singularidade
s6 terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto €,
em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo tera necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notéria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverd pericias, avaliagbes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢o deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio t\}}}

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, S3o Paulo, 2002, 14.*
edigdo, refundida, ampliada e atualizada, pags. 489/490.
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atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argucia de quem o execulq,
atributos, estres, que sdo precisamente 0s que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

()

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a elei¢do do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de
guem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta a¢@o as decisdes a respeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acordio

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“I. Habeas corpus. prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanio ao
primeiro dos aditamentos a demincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

11, Alegagdo de nulidade da decisd@o que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

1. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para a a¢do penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratagdo de servicos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notdria especializacdo e confianga, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagées éticas e legais que da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°.”

8
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19. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notdria especializugdo ¢ da confian¢a da Administracdoe, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n.° 8.666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conjormidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatdrio minimo que autorize a deflagra¢do da agdo penal
contra os denunciados, levando em considera¢do o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipoteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condigdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para comratagdo de servigos de consultoria em
Javor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma exiraida do texto legal exige é a notdria especializacdo,
associada ao elemento subjetivo confianca. Hd, no caso concrefo,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual nio
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializa¢d@o, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realiza¢do de previo
procedimento licitatério), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha
Jjusta causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n. 8.666/93.

6. Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acérddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianga, os pardmetros (cinco) de
observéncia obrigatoria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem

licitagdo:

vl

g
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrative formal; b) notoria
especializacdo profissional; c¢) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Piblico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servi¢o de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratag¢do direta.
Denuincia rejeitada por falta de justa causa” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21. E certo que a existéncia de corpo juridico préprio na Administragdo ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratacdo direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢des
encontradas no art, 13, incisos II, Il e V, cumulado com o art. 25, inciso II, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22 Entretanto, no ambito da Unido, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23 Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unifio e de seus oOrgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fung¢des institucionais de representagdo judicial e extrajudicial da
Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, bem como as atividades de consultoria

e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade

do disposto no art. 25, inciso 1, combinado com o art. 13, inciso V (ao menos), da Lei >
n.° 8.666, nessa esfera. Q‘p}
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sdo efetivamente constitucionais as disposi¢des
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso I1, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Gnico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administra¢do Publica ¢ a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. Sdo esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica ¢ Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informag¢des no processo

de Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n.® 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

@-' ceall CQOCC.G

RicardoCrav +Silva
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D.J. 03.08.2607
EMENTARIO N°2283 -1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO PENAL 348-5 SANTA CATARIHA

RELATCR MIN. EROS GRAU

REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AUTOR(A/S)(ES) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU(E)(S) LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADVOGADO(A/S) PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E
OUTRO(A/S)

e ww 4

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAQ NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGCAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGCA
DA ADMINISTRACAQO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo €& de dispensa de licitagao, eis
gue nac caracterizado 'o requifsito da emergéncia. Caracterizacéo de

situacao na qual ha inviabilidade de competigaoc e, logo,
inexigibilidade de licitagao.
2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sao

servicos que a Administrag&c deve contratar sem licitacéao,
escolhendo o contratado de acordo, em Gltima instancia, com o grau
de confianca que ela propria, Administracao, deposite na
especializacao desse contratado. Nesses cCasos, o reguisito da
confianga da Administragd3o em guem deseje contratar é subjetivo. Dai
gue a realizagao de procedimento licitatério para a contratagao de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - €& incompativel com a atribuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito positiveo confere & Administragao para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagldo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O gue a norma extraida do texto legal exige é a
notdéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga.

Ha, no caso cencrete, requisitos suficientes para o seu
enguadramentc em situacdo na gual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuem notdoria especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracéao.

Ag&o Penal gue se julga improcedente.

1
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremc Tribunal Federal, em Sessd@o Plenaria, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen racie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taguigrdficas, por unanimidade de votos, em

absolver o réu das imputagdes que lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

N ey,

™

EROS GRAU % = RELATOR
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EMENTARION®2282-5

17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAC DO
PARANA
ADVOGADO (A/S) : JCOAQO DOS SANTOS GOMES FILHO
CCATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no

caso, t3o-somente gquantc ac primeiro dos aditamentos & dentdncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.95.93.

IX. Alagagioc da nulidade da decisic gque recebeu a denincia
no Tribunal de Justi¢a do Pazana: questdoc que ndc cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagéc a qual, de
resto, a instruglic do pedido & deficiente,

III. Habesas corpus:. crimes previstos nos artigoes 89 e 892
da L., 8.666/93: falta de justa causa para a &aglo penal, dada a
inexigibilidade, no c¢casc, de licitagio para a contratagdoco de
servigos de advocacia.

1. A presenga dos requisitos de notdrZa especializagic e
confianca, ao lade do relevo do trabalhe a ser contratado, Jgue
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitac3o para a
contratagdo dos servicos de advocacia. :

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de
servigos de advccacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes
éticas e legais gue da profiss&o (L. 8.9%06/94, art. 34, 1IV: e
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

Vistcos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Sr. Ministro Seplilveda Pertence, na conformidade da

ata dec Jjulgamentoe e das notas tagquigrédficas, por unanimidade de
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votos, em deferir o pedido ds habeas corpus dos rpacientes, por falta
de Jjusta causa, e estender os <efeitos dessa decisdo ao co-réu
Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

Brasdlia, 17 de abril de 2007.

AN A e
ULVEDA PERTENCE / RELATOR

/
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO SINGULARIDADE CO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. .

1. Quanto a alegada violacao ao 17, §§ 7o. 80 Q0. e 10 da Lei
8.42902, art,295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16 constata se que tal
matéria ndo. restou debatida no acoxdao necomdq, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as mst%icms excepcionais.

Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2  Em que pese a nauneza de ordem pnbhca das questoes

AgRg nos EREsp 1.253. 389,SP Rel Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02p5/2013
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20,02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231,8C, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10,05,2012.

8 Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/3
que, para a confratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
mexigibilidade de licitagcdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 1 de 21
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assessorna juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar

improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e dlscmdps es% ‘autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA 'I;;mha ‘do Smeﬂor’l‘rﬂ)mal """ istiga, na conformidade dos votos e das
notas taqwgraﬁcas a seguir, por maioria, vencido'e Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar lmpmcedentes 0s pgdldos da inicial, em
razao da inexisténcia, de improbidade adnnmstxatwa nos terﬂlos do voto do Sr.
Ministro Re]ator
N Os Srs. Myistros [benkkiito Gongalles, Ari Pa&endler e Amaldo
Esteves Lnna:votaram como Sr. Mrnst'o Relator.

Brasﬂna/DF 12 de snovembm de 2013 (Data do Julgémento)

NAPQLEAO NUNES MAIA FILHO
' MINISTRO REEATOR '

cumento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 2 de 21
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922

70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO :
Presidente da Sessios” 5

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO ",

Subprocurador—Geral da Republ ica :
Exmo. Sr. Dr. FRANCISGO RODRIGUES Des SANTOS SO;BRJNHO &

Secretaria & i
Bela. BARBA’RA AMORIM SG)USA CAMUNA A

b ~ AUTUACAO
RECORRENTE § ELBIO DE MENDQNCA SENNA i
ADVOGADO “JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO.... MJNISTERIO PU'BLICO DO E,%%M RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE WEITO PUBLICO - Atos
Amstrauvos merobldade Admlmstratfva;

CE‘RT!DAO

Certifico que a egrégia PRlMElRA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

- n-..x'_;'

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

NAaciimants: 1970004 rtai i artificarda - Dla- 10 047 Arina
Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 19/12/2013 ragmna
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Nuameros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES NIALA FlLHO T —

Presidente da Sessa@ g
Exmo. Sr. M;mstro NAPO;,EAO NUNES MAIA FlLHC}L i

Subprocumdora—Geral da?‘Repubhca _5 _
Exma. Sra. Dra. DENISBMNCI TULIO®

i

&
i
i
%

Secretéria % ;.& (g{?
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUFJA “
- AUTUACAO 2 i

RECORRENTE ' ELBIO DE MENDONGA SENNA
ADVOGADO “WOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRqS)
RECORRIDO, i MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO DLREITO ADMINISTRATTVQ E| OUTR.AS MATERIAS DE ITO PUBLICO - Atos
Adnu_mstratwos lmpmbldade Aduumstratwg - _—

P T S

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte décisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acdrdéo - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 4 de 21
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RECURSO ESPECIAL N° 1,192,354 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO - JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
g, Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Il do art. 105 da
Constituicao Federal, no qual se msurge contra o acordao proferido pelo egrégio
Trbunal de Justlga do Esiado do Rio Gmnde do Sulj"ementado nos seguintes

e ,P.

termos: g g 4 g &

'"APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO Niﬁo ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMVISTRAHVA MUNICIPIO DE
"4 SANTA VITORIA DO PALMAR. CONTRATACAO DIR@TA DE ADVOGADO
"PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM AMLFERHVIENTO A REGRA
CGNSTITUCIONA‘L 'DA” LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS PRHVCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE EMESSOALLDADE
3 ?
" Pretiminar de coisa julgada maIenaI afastada, visto que o processo
',:ggéfpnnunal, Julgado unpmcedente por falta de pmuas, ‘ndo impede o julgamento
na esfera civil.

Impée-se a sua responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erdrio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fis. 638).

Z, Em suas razoes de Apelo Especial, alega violacao aos arts.
17, 8§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.42992; 295, V do CPC; 178, § 90., V, bdo CC/16;
10, V, VIIl e IX e 12, II da Lei 8.429P92, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacao da via eleita, por ser a A¢édo Civil Publica incompativel com a Acéo de
Improbidade; (b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de

Inteiro Teor do Actrdao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 5de 21
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ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazodes as fls. 710/716.

4, Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso
Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMYLA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA., INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUP@M P’@m A CONIRATAGAQ. DIRETA. NULIDADE DO
ATQWNAC O QNCL% g
'--"“‘* ocﬁ!é NCIA gE PE?ESCRIC &;,

:’g -
i ﬂa O recurso e.specpl S0 merece gr conhecrdq§em relacao a maténa
ergientad&"égelo tnbunq! a quo.

;"‘? I O @gmmeﬁda matena fatico féobcztona do
W 07do STL |

contmto celebradp.

N P
IV. O ressa?timedo ao erdrio ndo é considerado sangdo e a acdo de
reparacdo do dano | cpusado ao Emario é imprescrtivel conforme
interpretacdo sistematica do art. 37, § 50., da Constituicdo Federal

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no ménto, pelo
seu nao provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 6 de 21
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295 V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO_ STF.: Mi’z’f’ I3 E25:DAwLEIn8:666/08 REQUISITOS DA
WIBEID&DE D.‘E LICH‘ACAQ SHVGUIARIDA?E DO SERVICO.
"IN VMBHEDADE DE COMPETICAO NOTORIA | ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DQ ADMHVISTR&DOR NA E@OLH?\ DO MELHOR
PROFISSIONAL DESDE QUE PRESENTE (@ INT%ESSE PUBLICO E

% WOCORRENTE 0 DESVIO DE PODER, .AFEI—MDIS OU COMPADRIO.
WRECURSO ESPECIAL 'PROVIDO. i y

1 Q;gm@aalegadauwtagaaau?ﬁ ? , 80., 9. e 10 da Lei
8429,92 art. 295, “Vdu CPC e art. 178, § 9., V, b do CC/16, constata-se

_ tgﬂ~matena nao‘restou debatida no acérdao reé;mdo carecendo de

preqﬁésnonamento neqws:to mdspensauel ao messo ds instancias

'w

,,,,,

2. Em que .pese a natureza de ordem publica das questées
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacGo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria
especializacao.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho

intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabiidade de
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competicdo.

S A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando lhgada d sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensurac@o ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utiizar da
discricionaniedade, que lhe jb: cory%nda peIa lei, para a escolha do melhor

pmﬁssnonal 2L e

e g 2 § W %‘

' & Recwso Espec:al a qye se da p vimento para julgar

unpmcadentes 0s petﬁdos da inicial, em rwao da inexisténcia de improbidade
| adminst@tva. - 5 %Z

p. Desume-se dos autos que o MINISTE&IO PUBLICO DO

ESTADO DO RI@ GRANDE l_.f§SUL ajuizou, em face do r&%éonente Acao Cuvil

Publica dewln;pmgidade Admm%ﬂva imputando-lhe a c:on?ta de ter prestado

Servicos advocaucms ao emﬁo Ptefeim do Mur1101p10 @ Chui RS, mediante
4;.-’%&

dispensa mgulapvdexﬁmtagad tplﬁcada no art. 10, 'ﬁ’i‘i:lsos V, VIIl e IX da Lei

8.429 92, assim descrita na inicial acusatona

No dia 3 de ﬁzvereim de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requendo Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonca Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda, servicos de assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneracdo mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de SuCessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneracdo foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a confratacdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal e que acabaram por beneficiar indevidamente
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o segundo dermandado.

Em primeiro lugar, o contrato ndo foi precedido de licitacdo, pois,
segundo preuisto na cldusula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitacoes.

Todauvia, € ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacdo para contratacGo dos servicos técnicos enumerados no artigo 13 do

mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar
noténa especializacdo (ﬂs OS).

*IrnCJalmem no . “agé amfeguapgozes fg%fensa aos arts. 17,
8§ 70., 80 90 e 10;&511318429/92 art. 295, Vdo CPCe ar%l?S § 90., V, bdo
CC/16, constata-se @e tais matérias nao resta:am debattdas r@ acordao recorrido.
Aphcavels portanto, “as Sumulas 282 e 356 do S’I‘F‘,i pois ausente o
preque shona:mento reqmsxto mdlspensavel ao acesso as mstamas excepcionais.

ll‘:_ﬁr

3. % Ademals; em que pese a rﬁ.tmeza de @rdem publica das
questoes susmtadas (madequagao da via eleita e pmscng:ao) a Corte Especial
deste Tril’sunal ja ﬁrmou entendnnent) de que até mesmo. as: matérias de ordem
publica devern estar ptequesuorndas Precedentes: Agf\‘g nos EREsp 1253389 5P,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, !Ne 02/()5/2013 AgRg nos EAg 1330346 RJ, Rel
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02,‘2013; AgRg nos EREsp 947.231,5C, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 1005,2012.

4. Quanto a alegada violagdo ao art. 10, incisos V, VIII e IX Lei
8.42902, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recomente que a
contratacao se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatorio, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666 93, in verbis:

Ant. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II - para a contratagcao de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notona
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacao;

§ lo. Considera-se de notoria especializagGo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, expenéncias, publicacées, organzacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato.

s > <

Art. 13 - Para 0s fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais espectabzacbs os trabalhos relativos a:

BT
sl s aaio R

T es!udos técmcos, pkms_@wruos e pmjetos @aswos ou executivos;

IJ pareceres penclas e avahagog em geral; %9

.vﬁ T

II]’ assessoms ou consultonas tecnicas e auﬁtonas financeiras ou

e o0

IV - ﬁscal:zacdo Supervisdo ou ggremzamento ?;ie obras ou servigos;

iy

VI - tremamento e,,,,aperfet‘fgoamento de pessaal,

| VH - restauracao .-de obras de clzrte' e bens de valor historico.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666,93,
com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria
especializacao.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a funcdo de Procurador do Municipio de Santa Vitonia
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissao que elaborou os
levantamentos para a prestacdo de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoric juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracac, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculade ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

i Na percep¢ao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacdes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, ndo havera restado demonstrado o requisito da notoria especializacao e

inviabilidade de competicao:

%QMO ﬁrmacjw ém @30297 em@
e entao Pzgﬁu!o Mohaqrned ‘e Elbio
assessammento jundico pkme;amento eacompanhamento institucional (fls.
4345).

Y A mneva mgdandade apentada pelo | autor consiste na
"meJastenCta de prévia licitacao. Segundé a peca pogal, a realizacdo das
atividades enﬁermdas por Elbio ndo eﬂa marcada Pela singularidade ou
notoﬁ:; espec:labzacdo i B

i

—_— Os réus _)usw‘icarmn a contm%dgao em sem a realizacdo de
i P’"e”‘a licitacao _na smgﬁlcmdade dos servzg:os %lgzenam prestados por Elbio
e na vasta expenéncia. que. este tem na'e ito Piiblico Municipal.

().

Como visto, para que seja inexigivel o certame licitatério é
necessdria a presenca de quatro requisitos: inviabilidade de competicdo,
previsdo do servico no artigo 13, singulandade do servico, e notona
especializacao.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a fungdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitoria do Palmar por sete ou oifo anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou os levantamentos para a prestacdo
de contas para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor), por
si s6, ndo autorzam gque se afime que era nuiavel a competicdo para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os servicos contratados (previstos na clausula segunda
do contrato 005/97, fl. 43) sao comuns a Admiristracdo Puiblica.
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'gj' pamt:lpou da orgammg:ao de um nayg municipio.
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Nesse sentico foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no
qual constow co se exarinar o objeto da contratacdo, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracdo, descaractenizando a tnviabilidade de competicdo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 2511 , da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado

com relacGo ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como refenu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura administrativa e
funcional, formar o arcabouco juridico e tratar sobre a partilha de bens), é
obrigaténio que se reconhg(;a que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.
3 HESSSRST RIS S e =t

segw-n.tbﬁ,gg% informes do

enrembcb que ele tinha condicoes dg realizar o. trabalho  porque foi
Pmcuradqr do Mwucg)toMae € impenioso que, icancdo-se 0 mesmo
raciocinio, “entenda-se  que qualquer 01@0 Procum% de Muricipio teria

“}g%foncbgoes de Bgcen:er a eneargo.

G

Tendo em msta que consoanzeﬂ site wuw. gov.br, o estado
do Rh,Grande do S’ulﬁem 496 municipios, . conclui-se sggrande 0 numero de

q& em tese, apfa.s para o servico qltnejado &

i
iy

i 0 curriculum vltnedeEﬂm[ﬂS%),degmbwlda,naodenwnstma
"notORE" ‘especializagdo”- menmonada Wa'Tei'de Licitacdes. Da andlise de tal
documento, depreende«se que, além de ter exercido a fungdo de Procurador
do Municipio, ja prestou servicos de assessona juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duracdo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atenc@o é a informacdao de que
cursou parte da EspecializacGo em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a EspecializacGo em Direito Municipal Comparacdo
Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Sdliente-se que, com essa andlise, ndo se afirma que Elbio ndo seja
um bom e competente profissional. Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opinido sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo podena
Jazé-lo com relagdo ao anaiisado porque conhece muito pouco o seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curiculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e invidvel que
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se chegue a ial conclusi» sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como dcontecelL

Vale lembrar g.e, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notéra especializacao o profissional cujo conceito no campo
de sua especialidade (em vitude de desempenho anterior, estudos,
expenéncias, publicagdo, omganizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita infenir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

Registre-se que';a Lei ndo menciona que essa andlise deve ser feita
no ambito municipal. Aﬁls' Leznaofalaemquestao temitonial.

g™

10 rnuuumpms d&t Chui e St
advog mais experiente gapto a ﬁ.mga&

**i iﬁs

o

A*Eabdade % que se uvesseggaconteado licitacdo, haveria a

A :,possrbibdade .rde eve@ars interessados . concorrerem. a vaga, sendo que

@g!uswe sena’ @Qosswgl a.imteresse potg3 parte de ﬁsswnals de outros

|

o saldrio ofer@crdo {R$ 4.300,00) é mwto bom,

qnos'

r

M"% Ainda, nde se g;o@ demr% comentar agerca da prova testemunhal

produzida,” q‘ue derxo;fjcm que havia outros advogados que, assim como
Elbio, trabalhavam para o Mwuapto de Santa Vitéria do Palmar.

E é certo que havza outros profissionais aptos a exercer as fungoes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chu.

8. Sobre o tema, manifestou-se o Trbunal de origem, nos

seguintes termos:

Documento

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacdo de servico de
assessoramento juridico sem que houvesse a necessdna licitacdo, e
tampouco caracterizando a hipétese de incidéncia de qualquer uma das
causas expressamente preuvistas na Lei de Licitacoes.

Em que pese terem os réus justificado a contratacdo sem andlise da
realizacGo do processo licitatério por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia juridica
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na drea de Direito Fublico, e assim possibilitando a dispensa de licitacao (flL
137), tais fatos rdo restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como ndo foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatério de fls. 109/129.

(...)

Assim, encontrando-se os servicos prestados ndo justificados, bem
como a remuneracdo do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
é de ser reconhecida a irregulanidade da contratagcdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizac@o do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VIII, danz' 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

L T A e B P

2 ”“’"d]?)mquélpesk os axglmnntos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal de ongen::, entende-se, nzi -verdade, sgr impossivel aferr,
mediante processo h:;1tatono o frabalho intelectual do advogaj@o pois trata-se de

pmstagaoqgg:le Servicos de natureza personalissima g singular, r@su'ando se patente

T
e

e

a mﬂbﬂlda% de conq)euqxao

R

"

10 No caso monbretl) pactuou se, no cor%‘ato celebrado, a

remwwram@@'m 4.300 (quatw mil e, trezentos reais), valc:g que, notoriamente,
nao se na excessivo para remmeragao de um advq@do Ademais, nao ha
elementos nﬁi “autos qﬁé arestem 0 suposm ‘excesso e discrepancia na
remuneracao pactuada, ressaltam:lo se, ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracao encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim é porque, a
afericao do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianga, singularidade dos
servicos -, nao havendo como extrair crittrios objetivos para quantificar a

remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagcdo
intelectual retira do administrador ptiblico a necessidade de promover o
certame licitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor
opcdo para o servico publico contratar: "A singulandade dessa prestacdo de

I
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servicos estd fincuda nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericdo da competicdo seja plena,
pois ndo se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas. {...)
Vamos mais além por entender que a singulanidade do advogado estd
obviamente interfigada a sua capacitacdo profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servico
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais que se
destacam nos vdrios ramos do direito geralmente ndo competem em
processo licitatério por ser totalmente invidvel a sua cotacdo de honordnos
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Ndo vai nessa afirmacdo nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabiamente afirmado por Calamandrei 'a juventude nunca é
melancélica porque tem oﬁﬂum dzante dela'.

s 3 T OB
‘ ! (capac:cimh intelectual) daprestacao do servico do
advogadg, por st so, Justifica a cneia de co do, bem como da
pre-qu@cagao també;rn, pais o preco dagtontmtagwn gzo é fator crucial que
direciona . a melhor corﬂmtagao para o entg publico.

gd

il
Conﬁwwﬂb ﬁbfetamenre 0 admgado nao*festam a autoridade

administrativa cometem’o nfracoes enemagmdo no vcicuo da lei, visto que a
Let43666/93naoynpedeaah1d1datom@adeposw devendo apenas o
adnmwstmdor Jusnﬁcar a escolha dentro de uma razo

F hoh. DR _J';a;ii,:“._:; f‘?'

et

“SPor outra vertente, como jd enaltééido, o art. 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar os casos de inexigibilidade, pela inviabilidade de competicdo,
detxou assente que osrf;;%_;qbalfms infelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da regra geral de competicdo, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, unica e exclusivamente, ao
interesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacdao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacéo, pois tal mensuracédo niao se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco nao € crucial para se

determinar a melhor contratacao para o ente publico.

wn
2
@
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13. Com efeite, diante da natureza intelectual e singular dos servicos
de assessona juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, in verbis:

Apos a andlise. HaLei de Licitacdo, pode-se afirmar, com certeza, de
que os servzg:os necmcas prh_ﬁss;onms especializados relativos a patrocinio ou

T SRR IR dos gados
‘Jé 0es pessodis, possuem natureza
: smgulmg’ pelo fato da notaﬂa especmbzupao que a ﬁssao em questdo

exige. «u

A mlecnmhdqtie do advogado x@depende da:
m’“‘ 0 se vmuldnqualqﬂer rﬁtulo tendo emmstaque ac
pepmmenre de cnw;aa mtekcuwi %

.l%

%Mars uma W abnmos pa.rentgses para fegistrar nossa 6tica
pmm em outro baba]ho que se encaixa perf tamente no presente
. contexto: "Neste u!ttma aspeau entendemos quea ‘notéria especializacao,
pm%ggdeexommrazﬁ"._. yide prévia licitacdo para a
contratac@o dos senncos ‘tem como cnteno basico o perfil da profissao da
advocacia e a mtelectualgdade do prestador de servigos, na forma do § lo. do
art. 25 da Lei 8.666/93" E humanamente impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogado do Brusil (se é que é possivel tal rotulo) em vitude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possur
alto grau de especializacéo (op. cit, p. 93).

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535 I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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1 Alegagées genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do

CPC ndo bastam d abeitura da via especial, com base no art. 105, inciso III,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF.

2 A contratac@o de servigos de advogado por inexigibilidade de
licitacdo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, Il ¢/ o art. 13,
V.

3 A conclusdo firmada pelo acorddo objurgado decorreu da
andlise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolfumenm &1 pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos_exigidos: mm a oammmbym desacvocacia por meio da

L N

W!ﬁdﬂd@ de Hcgta(:ao, esbam; no obice das | unudas 5 e 78TJ
P Precedemm ] ] "

%, Recurso egpeaal ndo cgnhecwdo (R%p 1285378 MG, Rel.
|, Ministro CAS’I‘RO ME}'_RA SEGUNDA TURMA, Dle 28f03/2012).

“Ees»

L_‘ wi

%@ Conﬁra—s; tambem,o precedent@%do Suprem% Trbunal Federal:

fﬁ ACAO PEA@L TRANCAMENTO.
f%@,@mg@m comzegfmcao DISPENSA DE ucmng

"E:55%@”7‘%@;.".-”,__5:_ﬁ s qgmagm de admgam para. dﬁgsa de interesses do Estado

3 Sr.penmes d@ensa de licitacao, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestadd lnocon‘encm, no caso, de dolo de apropriacao do

patrimonio ptiblico.

II. - Concessdo de "habeas corpus” de oficio para o fim de ser
trancada a acgdo penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ

16,02/1996).

17. Na hipotese em analise, restou incontroverso que 0s SEIvicos
foram prestados, nao havendo que se falar, portanto, em restituicio dos valores

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192 532 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acdrddo recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussdo de fundo, na rnedlda em que assentou o tribunal gatcho, fls. 642
do acorddo, o seguinte: ¢

do g end o el

w gl Em que pese terem oS wéus justifi cadog _a contratagdo sem
‘ anahse da realiz zagdo do pri oc@so hcrtatorza por ter o Sr. Elbio
vasta experiéncia Juridica na area de Dzreito Publico, e assim
pass:bthtando a dispensa de licitagdo (fl. ] 37), tais fatos ndo
restaram devidamente demonstrados nos cﬁtos bem como ndo
foi reconhecido  pelo Tribunal de Cor@as estes aspectos,
conforme_retatorio de fls. 109/£29 %
v Cumpre franscrever 0 que o art. 25, da Lei &666/93 que expoe
W as possibilidades de inexigibilidade de licitagdo:
BT Art. 25, |E vinexigivel a licitacdo ~ quando  houver
mwgbllzdade de.competicdo, em especial:
gy - para a contratac@onde.servicos técnicos enumerados no
artigo 13~ desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada “a nexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagado,
§ 1° - Considera-se de notéria especializacdao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente de desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato."”

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fun¢do de
Procurador do Municipio de Santa Vitoria do Palmar por
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sele  Lito anos e ter acompanhado a comissdo que
elaborou os levantamentos para a prestagdo de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), vor si so6 ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competi¢do para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabougo juridico e
tratar sqbre a partilha de bens), é obrigatorio que se
reconhgq:a tg;e se trata de um trabalho comum a qualquer

sF0r outro Iado ' segzmdo 0s mforme% do processo, Elbio
nunca participou da organizagdo de um novo municipio.
Dessa ﬁ)rma se foi entendldo que el@ tinha condigdes de
. realizar. o trabalho porque foﬁ Procurador  do
b Mumczplo -Mae, ¢ lmperfaso que, aplicando-se o mesmo
& raczoc:mo entenda-se qzqe qualquer pgdro Procurador de
mnzc]mo teria condlcoes de exercer ﬁ encargo.
Tendo em vista que, consoante o site i@ww cultura.gov.br,
1 o estado do Rio Grande do Sul tg;n 496 municipios,
S conc!m—we ser grande-osmimero de pessoas em tese, aptas
. para‘o servigo alme]ado
;.h;:'*&igj}f:_;i;»; s4Por | OULro lado ¢ possivel _que'o currlculo de Elbio seja o
' da pessea ‘mais indicada para atender ao objeto do
contrato. No entanto, é inviavel que se chegue a tal
conclus@o sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu.”

P

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliagdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um O&bice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
forga do 6bice da Stimula 7.

Em outro ver, também chamo atengdo, (e isso ndo estd nos autos, €
uma elucubrag@o absolutamente pessoal), em nossa terra nds costumamos conhecer 0s
nossos causidicos de maior proje¢do e, aqui, € interessante porque, afinal, houve a
interven¢do de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato é que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
judicidria local detectassem essa alzgada e notoria especializagdo do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitagdo.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, ¢ que,
sem avangar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por forga do 6bice da Stimula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES M;\lA FILHO

IR R Sl SR

k‘-‘

Presidente da Se§ s o
Exmo. Sr. Mini$ NAPOJ.-ERO NUNES MAIA FILHO‘%

35"

i
—

Subprocuradora—Geral d&Republlca i
Exma. Sra. Dra ANA BORGES COELHO SANTOS

e

Secretéria '>§
Bela. BARBA&A AMOR]M SOUSA CAMUNA

u AUTUACAO

RECORRENTE N% ELBIO DE MENDQNCA SENNA
ADVOGADO WOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRQ(S)
RECORRIDO e m%NISTERIO PU&LIC@ DO ESTADO DO RIO GRANDE

ASSUNTO: BIREITO ADMINISTRATWO E QUTBAS MATERIAS DE Dﬂ?EITO PUBLICO - Atos
Admm,lgtratwos lmpmbldade Admmlstrath

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

5

(Rl

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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JULGAMENTO DO STJ AFASTANDO A
IMPROBIDADE NA CONTRATACAO
DE ADVOGADO PARA A
RECUPERACAO DE CREDITOS DO
FUNDEF
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Noticias | P R

DECISAO
21/03/2017  09:47

Primeira Turma ndo vé improbidade na
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
reformou acordao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) e julgou
improcedente acao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratagao
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apos procedimento licitatorio na medalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servigos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacao de qualificagdo técnica.

O TISP confirmou sentenca que julgou procedente a agao de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitagao foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitagdo devido a contratagdo do advogado sem
demonstracdo de notoria especializagao.

Atividade corriqueira

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da agdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, € certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovagao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacdo dos servigos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovagdo de notoria especializagao
dos concorrentes, dado o carater nao singular do objeto em disputa. “A opgao do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padroes normativos que regem essa espécie licitatoria

(artigos 22, 111, paragrafo 39, e 23, II, ‘a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relagdo aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro proprio de servidores nao demonstra, de forma isolada, que
a contratagao de advogado externo geraria sua subutilizagao.

hitp:/iww.stj jus.br/sites/ST J/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C 3%A3a/noticias/Not%C3%ADcias/Primeira-Turma-n%C3%A30-v%C3%AA-improbi...  1/2
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“"Da mesma sorte, e em desdobrament.,, nao antevejo, a partir desse mesmeo__\
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administragdo publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar,
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra

suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
O recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

- REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
Informacdes processuais: (61) 3319-8410

http:/iwww.stj.jus.br/sites/ST J/default/pt_BR/Comunica%C 3%A7%C 3%A3o/maticias/Not%C 3%ADcias/Primeira-Turma-n%C 3%A30-v%C3%AA-improbi...  2/2
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RECURSO ESPECIAL N° 1.626.693 - SP (2012/0096263-0)

RELATOR : MINIS1 RO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : PAULO RAMOS DE OLIVEIRA
ADVOGADOS  : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) -
SP123916
AUGUSTO NEVES DAL POZZO - SP174392
RECORRENTE  : FRANCISCO ALBERTO JOLKESKY DE ALMEIDA

ADVOGADO : AIRTON LUIZ ZAMIGNANI E OUTRO(S) - SP115771
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

~AQAO CIVIL PL’IBLICA**“WOBHB@E‘i’iuCITAcAo PARA
~ CONTRATACAO  DE", ADVOGADO. = CARTA-CONVITE.
EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO MUR;JICIPAL QUE NAO
INVIABILIZA O CERTAME. RESPEITO AS REGRAS DO 22, 111,
§3° E 23, I, 4 DA LEI 8.666/93. NAO CAMCTER[ZACAO DA
CONDUTA PREVISTA NO ART. 10, VHL DA LEI 8429/92.
AUSENCIA DE ATO QUE ATENTE CON"@A OS PRINCIPIOS
DA ABM[N]STRACAO PUBLICA. VIOLAG@O AO ART. 11 DA
8 429/92 NAO CONFIGURADA.
Tendo ‘em vista que o objeto da licitagdo. por carta-convite foi
consnderado pelo proprio Ministério Pablico autor gomo trabalho rotineiro,
, EmmEmsssinio ha falar na necessidade de emnprovac;ao d& notoria especializagdo
: dos causidigos concomentes
M 2. A existéncia de corpo juridico no amgm da Mumc1palldade sO por si,
~"hio inviabiliza-a contratagio de advogado externo para a prestagdo de
servigo especifico para a Prefeitura.
3. A licitagdo do objeto do contrato mediante carta-convite atendeu as
regras previstas nos arts. 22, Ill, § 3° e 23, II, a da Lei n° 8.666/93,
motivo pelo qual ndo ha falar na caracterizagdo do ato improbo descrito
no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92, consubstanciado em "frustar a licitude
de processo licitatorio”.
4. O contexto fatico probatério dos autos permite concluir que o
procedimento licitatorio adotado pelo gestor respeitou os principios da
legalidade, da finalidade, da impessoalidade e da moralidade, norteadores
da administragdo publica, inexistindo, portanto, ato de improbidade
enquadravel no art. 11 da LIA.
5. Recursos especiais providos, com a consequente improcedéncia da
acdo de improbidade movida contra os recorrentes (advogado contratado
e o entéio prefeito).

i

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a. prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do



Pref. Agajatysa-IiA
Fc'na yOb.

%‘Wm /Z:/wm%é %@0 Ricnie

Sr. Ministro Sérgio Kukina e a reforinuiagdo de voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves, por
maioria, conhecer dos recursos especiais e dar-lhes provimento, nos termos do voto-vista do
Sr. Ministro Sérgio Kukina, que lavrard o acérddo. Vencido o Sr. Ministro Relator apenas na
fundamentagdo. Votaram os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Relator), Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) (voto-vista), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.

Brasilia (DF), 09 de margo de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator

J' h
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CERTIDOES E DOCUMENTOS DE
REGULARIDADE DA MONTEIRO
ADVOGADOS




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRICAQ
35.542.612/0001-90
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | [5/a os ™o~
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSCCIADOS

R

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
223-2 - Sociedade Simples Pura

| LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA 47 S
CEP BAIRRO/MDISTRITO : ‘MUNICIPIO UF
52.061-022 CASA FORTE RECIFE PE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.ER (81) 2121-6444
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) .
SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005
MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
Rt o d dhkkAdkkk

vado pela Instrugao Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 05/01/2023 as 08:24:35 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111
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RUA ENG OS_AR FERREIRA 47

-~ ~ - \_‘
PREFEITURA DO RECIFE ClM - CARTAO DE INSCRIGAO MUNICIPAL
SECRETARIA DE FINANGAS WFETE _j s S o | renoencos DATA CADASTRAMENTO
GOTM - Geréncia Operacional de Tributos Mercantis | o ‘ L -
20z4/C1 10/08/2024 ATIVO NAO 04/04/1991
¥ BZCRIGAS MER CRTE NOMERAZAD SCOIALT NOME FART-Ti4
| MONTET 'OGADO OCIADCS
35.542.612/0001-90 ! 198.410-1 ‘!.‘mirfma .i o mo 8 Ass
BIG;C;E[;ADE émpms PURA E‘I;D:A.mwm.m.aa | 3’;311015 i
TRIBUTOS FEUDCM WPLLED | 0o E5a2a s T

326671-0 FOCO 52061-022 HECIFE PERNAMBUCO
WASLAAS KOTORESE AFNG TH EMPIETA ¥ "-R;F{':- (E COFESFOILENTS
CONVENCIONAL | RUA ENG OSCAR FERREIRA 47
D wioira | L sumosee O roeve | Mator - !Pooo 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
el TOEARFARBLICA AIVDALES!

SERVIGOS ADVOCATICIOS AP
SERVIGOS ADVOCATICIOS APP

BT DADE

i . i

ACRESCIMO DE 4,82% EM RELACAO A 2023 COM BASE NO IPCA (LEI 16.607/2000). ) )
VERIFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS NA REDE BANCARIA AUTORIZADA OU NAS CASAS LOTERICAS.
UTILIZE O 0800 0811255 PARA ATUALIZAR TELEFONES, E-MAIL E PARA TIRAR DUVIDAS. TENHA EM MACS A INSCRIGAO MERCANTIL.
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MINISTERIO DA FAZENC A
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Gerzl da Fazanida Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisédo judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termas do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragado para fins de
certificacé@o da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa. . .

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgaos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitac@o desta certidéo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:02:15 do dia 11/12/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 08/06/2024.

Codigo de controle da certidao: 96E5.2FD9.A01B.B2B6

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagdes RFB:
Contribuinte possui arrolamento de bens, conforme Lei n® 9532/1997.




SICRETARIA DA FATTNDA

CERTIDAC DE REGULARIDADE FISCAL

Numero da Certiddo:  2023.000011302550-18 Data de Emissdo: 18/12/2023
DADOS DO REQUERENTE —
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposigdes da legislagZo vigente e de acordo com os registros existentes neste érgéo,
que o requerente acima identificado esta em situacdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagdo n&o pertence a contribuinte com inscrig&o ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo nao compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certidao & valida ate 16/03/2024 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servigo "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invalida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestagao de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagao nao compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.

L
ST

Pagina 1 de 1
Emituido em: 1812/2023 10:37:26
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PREFEITURA DO RECIFE .
SECRETARIA DE FINANCAS N° da Certiddo- =~ -
Secretaria Executiva de Tributagdo 140974986

Certidao Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominagéo Social/Nome 2.CMC

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 198.410-1

3. Enderego 4. CNPJ/CPF

RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.542.612/0001-90

BAIRRO POCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Atividade Econdmica
£511-70-1 SERVICOS ADVOCATICIOS

. Descricdo

vertifico, de acordo com a legislagdo em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fiscais, nesta data, que o <contribuinte de que trata a presente certiddo esta
regularizado com o erdrio municipal no que concerne aos langamentos relativos aos tributos
municipais.

7. Ressalva

* *x * * *k * *x * * * %

8. Validade/Autenticidade

Esta certiddo & valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigdo e sua
autenticidade deverd ser confirmada na pagina http://irecifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

Certidao equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

9. Codigo de Autenticidade 10. Expedida em
62.2984.0934 Recife, 15 de FEVEREIRO de 2024

11. Certiddo emitida com base nos pagamentos registrados até
06 de FEVEREIRO de 2024
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certiddo n°: 72726599/2023

Expedigdo: 18/12/2023, &s 10:39:29

Validade: 15/06/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgdo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho. :

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relagdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificag¢do de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios & identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em senteng¢a condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honordrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposic¢do legal, contiver forga executiva.
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ERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS

Numero: 2024.000002013609-81 Data de Emisséo: 15/02/2024

DADOS DO REQUERENTE

CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposi¢des da legislagao vigente e de acordo com os registros existentes neste
Orgéo, que o requerente supra identificado n&o possui débitos em situacao irregular inscritos na Divida Ativa do
Estado de Pernambuco. A referida identificacéo n&o pertence a contribuinte com inscrigéo ativa no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Pernambuco.

\ presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da
Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta Certidao é valida até 14/05/2024  devendo ser confirmada a sua autenticidade através do servico "ARE
VIRTUAL" do Site www.sefaz.pe.gov.br.

OBS: Invalida para Licitagdo Publica. A certiddo valida para Licitagdo Publica, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93, é a Certidao de Regularidade Fiscal.

Pagina 1/ 1
Emitido em: 15/02/2024 09:00:00
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  35.542.612/0001-90
Razao
Soctal: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

Endereco:  RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /
52061-020

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:04/02/2024 a 04/03/2024

Certificacdo Nimero: 2024020401012884025762
Informacao obtida em 15/02/2024 09:02:47

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps://consulta-crf.caixa.gov.br/consuitacrf/pages/consultaEmpregador.jst

1
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuigdo Processual - NUDIP 2° grau
Praca da Republica, s/n, bairro Santo Anténio
Fones n°s (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 15/02/2024 0Sh38min Data de Validade: 16/03/2024
N° da Certidao: 01740738/2024 N° da Autenticidade: 5S.FV.8G.Q9.H4

Os dados dos documentos constantes nesta certidao foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverdo ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS .

CNPJ: 35.542.612/0001-90 & ‘ Inscrigdo Estadual: 198.410-1
Enderego Residencial: b
RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47
Bairro: CASA FORTE : Cidade: Recife/PE

Compl:

Certifico que NADA CONSTA nos registros de -distribuicgo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 2°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, ACAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instru¢gdo Normativa do
TJPE n°® 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n® 185 e na Lei 11.418/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitic eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgdo - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
a€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A® verdade e dou fA@.

https:/iwww.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtmi/manterPessoa/manterPessoaJduridica.xhtml m



15/02/2024, 09:06 Certiddo PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n° (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470
CEP 50.080-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 15/02/2024 09h04min Data de Validade: 16/03/2024
N° da Certidao: 01740688/2024 N° da Autenticidade: D0.4U.3J.K9.4J

Os dados dos documentos constantes nesta certiddo foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverio ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS y
CNPJ: 35.542.612/0001-80 o Inscrigdo Estadual: 198.410-1

Endereco Residencial:
RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Ve

Compl:

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 1°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, AGAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERAGCAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observagodes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco,
através do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgdo - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
4€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA.

https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoadJuridica.xntml n
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162 ALTERAGAO E CCNSOLIDAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERC PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagéo de bens, advogado. registrado na OAB/PE sob o n® 11.338, portador
da cédula de identidade n°® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 801, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sdo Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n°® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/SP sob o n® 488.788, portadora
da cédula de identidade n® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Guerra de Holanda, 158, Apto. 1201, Pogo,
Recife (PE), CEP 52.061-015, Unicos sécios da MONTEIRQO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJMF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob ¢ n® 127, do
Livro B, de n°® 2, &s fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
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alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragéo e
consolidagao de seu conirato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS

Através deste instrumento particular de alteragdo, o contrato social acima descrito
& modificado para os fins especifices de:

a) Excluir a Filial Brasilia/DF do Contrato Social;

b) Promover a Consolidag@o do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA
DA EXCLUSAO DA FILIAL BRASILIA/DF

Nesta oportunidade, consensualmente, exclui-se a FILIAL BRASILIA/DF, outrora
situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP:;

71.610-235, do rol de filiais da Sociedade Monteiro e Monteiro Advogados
Associados.

CLAUSULA TERCEIRA
DA REVOGACAO

Além das modificagdes contidas acima, revogam-se todas as alteragdes
anteriormente efetivadas.

TENDO EM VISTA AS ALTERACOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDAGAO SEGUINTE:
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da cédula de identidac. n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n® 35.280, portadora da cédula
de identidade n°® 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-89,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n°® 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sdo0 Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh&o parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n°® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n°® 1176, portadora da
cédula de identidade n® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residerfte na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1803, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, unicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituico de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n® 127, do
Livro B, de n° 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e postericres
alteragdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteracéo de
consoclidagao de seu contrato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CAPITULO I
DO NOME E SEDE
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CLAUSULA 12 - A Sociedade utilizara a razdo social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADCS, e se rege pela Lei Federal n® 8306/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelos demais provimentos e regulamentos
aplicaveis a espécie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

c) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Floriano, n° 51, 12° andar, Edf.
Rodolpho de Paoli, Centro, Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

d) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio

Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

e) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenca, S&o Luis/MA, CEP 65.075-038.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS SOCIAIS
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CLAUSULA 22 - A sc.':dade tem por objeto disciplinar o expediente e os
resultados patrimoniais auferidos na prestagéo dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada socio, individualmente.

CAPITULO 1l
DO PRAZO

CLAUSULA 32 - O prazo de duragdoc da Sociedade é indeterminado, tendo inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4?2 - O Capital Social ¢ de R$ 350.000,00 (irezentos e cinguenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos socios, da seguinte maneira.

a) O s6cio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na scciedade
com 91 (noventa e uma) guotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 318.500,00 (trezentos e
dezoito mil e quinhentos reais),

b) A socia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

c) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e

quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);
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d) O sdcic FERNANT- . HUZS DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 3 (trés) quotas n¢ . .7 nc.ninal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, perfazendo v toial de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos mil reais);

e) A sdcia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) qucta no valor nominzl de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA R=SPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5% - A responsabilidade dos socios é limitada ac montante do capital
social.

§ 1°. Além da sociedads, os socios e/ou associados responderao subsidiaria e
iimitadamente pelcs canos causados zos clientes por agcdo ou omissdo no
exercicio da advccacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possa incorrer.

§ 2°. Os responséveirboMiios bu'omissdes que causem prejuizos & sociedade e/
v PRS- Ly . i i P

ou a terceiros deverio 'Gobrir as pzrdas sciridas pelos demais socios, de forma

integral. ‘

CAPITULO VI
NA ADMILISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA &° - A zdminisiracdc dcs nie6cios sociais cabe ao sécio BRUNO
ROMERO PEDRO3A MOMTEIRO, que usard o titulo de sécio Administrador,

praticando cs afos cinforme adiante cstabelecido.

§ 1°. Para os seg..nL . alos, a sociedade estara representada pela assinatura de

quaisquer dos .:2il s wu ge Procurador constituido em nome da Sociedade:
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a) representacdo peraniz ‘erceiros em geral, inclusive repartigbes pulblicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representagéc
em juizo ou fora dele, ativa g gassivarpentg;

b) despedida e punigc@o de empregades, liberagdo e movimentacéo de FGTS e
outros fundos, beneficios, énus e guejandecs, previdenciarios, quitagbes e
rescisoes frabalhistas, representacéo perante entidades sindicais, previdenciarias
e 6rgéos do Ministério do Trabalho;

c) emissé&o de faturas;
d) préatica dos atos ordinérios de administragao dos negécios sociais.

§ 2° Para os seguintes atcs, a Scciedade estara representada pelo Sdcio
Administradores.

a) constituig@o de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo
de mandato; ®

b) alienagéo, oneragdo, cessdo e transferéncia de bens imdveis e direitos a eles
relativos, podendo fixar e aceitar precos e formas de pagamento, receber e dar
quitag@o, fransigir, imitir na posse, entre outros (rol ndc exaustivo, mas
exemplificativo).

§ 3°. Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administragdc
societéria, ndo elencados nos §§ 1° e 2° desta cldusula, a sociedade estard
representada pela assinatura de quaisquer dos soécios. Entre tais atos,
exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitacdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assunc¢ao de obrigagdes e ocutras clausulas;
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b) abertura e encerramenic de contas bancarias, emitindo, endossando e

recebendo cheques e ordens de pagamento;

c) aceite de titulos cambidrios e comerciais em geral, resultantes de cbrigacées
da sociedade;

d) constituig@o de Procurador ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente
quitag@o.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagdo & sociedade, 0
uso da raz&o social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestago de avais, fiangas e outros atos quejandos, mesmo
que em beneficio dos proprios sdcios.

CAPITULO Vii
DO EXERCICIO SOCIAL. BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 72 - O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balango geral da sociedade, apurando-se os resultados,
que serao atribuidos aos sécios na proporgdo de seus quinhdes sociais ou pela
forma que estabelecerem, apds a dedugdo dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislacéo fiscal aplicavel.

CAPITULO VI
DA DURACAQ DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAO

CLAUSULA 8° - Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA ¢° - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclus@o, dissidéncia ou
retirada de qualquer sécio nao implicara dissolugdo da sociedade:
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§ 1° - Em qualquer destas hipétsses, far-se-a um balango geral apurando-se o
valor do capital social e des gquinhdes, pagando-se ao sécio que se retira ou a
seus herdeiros.

§ 2° - Optando os sécios pela dissolugdo, processar-se-30 os tramites de sua

liquidagao, sendo liquidante aquele sdcio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social.

§ 3° - Em caso de exclusdo de socio por qualquer das hipdteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscrigio na OAB, conforme a deliberagdo da maioria do

capital social, ndc consideradas as quotas do sécio excluido, proceder-se-a
conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 102 - Aos sécios € reservado o direito de preferéncia na aquisicéo de
quotas do capital social:

§ 1° - O sdcic que desejar ceder ou transferir total ou parciaimente quotas
adquiridas mediante compra devera notificar por meio idéneo os demais,
especificando quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
eventual interessado, atendido o requisito de inscrigade da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagdo da notificagdo, os sécios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se t8m alguma restrigdo ao ingressoc do eventual

PAckEL & ; interessado na Sociedade.
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havendo mais de um intziessado, na proporgdo em que participarem do capital
social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-a cessao de quotas, assinando-se
alterag@o do contrato social.

§ 5° - Nao exercido o direito de preferéncia e ndo havendo restrigdo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o s6cio ofertante podera alienar as quotas
a terceiro interessado, nas mesmas condigées.

§ 6° - Em havendo oposi¢@o ao nome do terceiro interessado, o sécio ofertante

podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
9%

§ 7° - Na hipétese de redugdo da sociedade & unipessoalidade, observar-se-a a
necessidade de o sécio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se 0 prazo méaximo previsto no Art. 5° do Provimento
112/2006 ou transformar'em sociedade individual de advocacia.

CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 112 - As alteragdes do contrato social serdo decididas por maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
unico: Ao sécio dissidente de deliberagao social cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alteraco, a manifestagdo de seu dissenso, com o

exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na clausula 92

CLAUSULA 12° - A exclusdo de sécio pode ser deliberada pela maioria do capital
social, mediante alteragéo contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
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respectiva alteragdo estais instruido com a prova de que ¢ interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entdo, se isto era impossivel, com certificagao de
oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 132 - Todos os honorérios recebidos pelos advogados que integram
a Sociedade reverterdo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirao de comum acordo, 0s casos em que

poderdo advogar particularmente sem que 0s honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 147 - Os socios declaram que ndo exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimentc cu incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB, n@o participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem s2o a ela associados, e que nao estao incursos em nenhum dos
crimes previstos em lei, que cs impediriam de participar de sociedades.

CLAUSULA 15 - A scolugdo dos casos omissos sera adotada consoante as

disposigdes legais vigentes ao tempo e resolugdo da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 16® - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagdes de suas disposicdes, deverdo ser amigavelmente
solucionadas por meic de acorde entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
méximo de 15 (quinze) dias, mediante submiss@c da controvérsia ao
representante legal da outra parte. Nao havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resclvida por arbitragem, nos termos da

Lei n® 5.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediacédo e
Arbitragem da OAB/PE.
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CLAUSULA 17° - Fica slers o foro da Comarca do Recife, “Estado de
Pernambuco, como o uUnico ccmpetente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa renuncia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. E por estarem
justos e acordados, os socios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de confrato de constituico da sociedade de advogados em 03 (irés)
vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Racife/PE, 28 de setembro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA
ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, a Secretaria
Municipal de Saude, atesta a necessidade de contratagdo do seguinte servigo, para atender a
demanda do Municipio de Anajatuba — Ma.

ITEM |DESCRICAO | QUANT.
Contratagéo de sé}vic;os técnicos especializados de advdcacia, :
visando & propositura e acompanhamento, até ultima instancia
ou final decisdo, de demanda judicial e/ou administrativa, no

1 intuito de reaver as diferencas existentes em razdo da| Servigo 01

desatualizagdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, decorrentes da prestagao de servigos de
atendimento médico-hospitalares pela rede municipal de salde.

No intuito de que seja apresentado ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e realizada a
analise de riscos, se for o caso, DESIGNO os seguintes agentes publicos para compor a
Equipe de Planejamento da Contratagdo, que serdo coordenados pelo primeiro:

I. PEDRO ANTONIO LOPES GOMES - Secretario Executivo

II. MARIA DO ESPIRITO SANTO SILVA DE PAULA - Coordenadora de Atengao Basica de
Saude

IIl. Paulo Sérgio Torres Mendonga - Coordenador de sistemas de informagao da Saude

Encaminhem -se os autos ao coordenador do Estudo Técnico Preliminar, para
providéncias necessarias, comunicando -se os integrantes e a coordenadoria de licitagdes, se
necessario, nos termos do Decreto Municipal 291/2023.

Anajatuba/MA, 03 de abril de 2024

-

HILTON ROBSON OLIVEIRA BASTOS
Secretario Municipal de Saude
Decreto n® 357/2024

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Nina Rodrigues, s/n, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
www.anajatuba.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMAGCOES BASICAS:

Trata-se de procedimento administrativo que analisa a possibilidade de contratagdo de pessoa
juridica para o patrocinio de agao judicial tendente a recuperar os valores pagos a menor pela Unido
Federal a este Municipio, face a situagao de profunda desatualizagdo da Tabela de Procedimentos
de Saude do SUS.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A pretensa contratagado, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei n® 14.133/2021
e demais legislagdes pertinentes, como a Lei Federal n° 14.039/2020.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA PRESTAGCAO

O Sistema Unico de Satde (SUS) é sistema tripartite — isto &, operacionalizado ndo por um Ente
Federativo especifico, mas pelas trés esferas da Federagao de forma simultanea e harmoniosa.

Sua natureza tripartite, no entanto, ndo quer dizer que todos os entes desempenham as mesmas
fungdes. E geralmente dever dos Municipios lidar diretamente com a rede complementar de salde,
por facilidades geograficas e logisticas. Também é dever municipal manter sua propria rede
municipal de saude, o que inclui seu papel preponderante no contato com o Cidadao.

Por outro lado, € dever da Unido Federal ndo apenas coordenar as transferéncias constitucionais
ligadas ao custeio da Saude (via Fundo Nacional de Saude — FNS), mas também manter atualizada
a Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (“Tabela SUS"), documento responsavel
por seguir o preco de mercado dos procedimentos meédicos prestados pelo Estado e, assim, manter
o equilibrio econdmico-financeiro dos repasses que estdo nela ancorados.

E de conhecimento corriqueiro, no entanto, que a Tabela SUS vem sofrendo com profundo déficit
de atualizacao de precos. Este problema federal ndo apenas prejudica o cidadao, que sente na pele
a hesitacdo da rede complementar de saude em aderir ao convénio com o SUS, mas também o
Ente Menor — o Municipio -, este que passa a carregar consigo o 6nus de manter operante sua rede
municipal de saude a despeito da Unido Federal.

E diante deste quadro fatico que a prestagdo em comento toma forma. Busca-se-a4, mediante
ajuizamento de agao judicial, a recuperacao dos valores que nao foram devidamente repassados
ao Municipia por meio dos diferentes blocos de financiamento de salude — especialmente aqueles
oriundos da defasagem dos valores da Tabela SUS.

4. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A prestagéo judicial em comento envolve a aplicagao de conhecimento especifico e nao-cornquelro,

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.gov.br
Pagina 1de 6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
CNPJ: 06.002.372/0001-33

que se encontra longe das controvérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da Procuradoria
Municipal, conforme se passara a demonstrar.

Em primeiro lugar, a agéo envolve a litigancia contra a Advocacia-Geral da Unido e seu preparado
Nucleo Executivo de Calculos e Pericias (NECAP). A desproporgédo de Pessoal e de Recursos &
latente em qualquer relagé@o entre Unido Federal e Municipio, especialmente aquelas que envolvem
litigio. Busca-se, portanto, uma banca juridica externa que tenha costume e histérico de litigancia
bem-sucedida contra a Unido Federal.

Além disso, a acédo trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro, especificamente voltado
aos blocos de financiamento da saldde municipal. O tema é pouco recorrente diante do trabalho
normalmente desempenhado pela PGM e envolve, alids, a compilagdo de todas as unidades de
compdem ou compuseram a rede municipal de salde nos Ultimos anos. E improvavel que o corpo
juridico municipal, por mais que competente, esteja em condigdes 6timas de representar o Municipio
nesta matéria em especifico.

Por fim, atenta-se para a sensibilidade financeira do pleito. Se bem-sucedida a agdo de
conhecimento, & natural que se proceda com a liquidagdo do titulo, o que envolve cuidadoso
trabalho de levantamento de todos os valores que foram indevidamente suportados pelo Municipio.
Se subestimado, este calculo pode gerar renuncia de importante receita municipal;, se
superestimado, o calculo pode levar ao pagamento de sucumbéncia em favor da Unido Federal, o
que sera igualmente deletério aos cofres locais. Dai a importancia de buscar prestador
especializado e habilitado.

Ainda, destaque-se que o servico & eminentemente intelectual, e engloba uma série de fases
processuais, sendo altamente provavel que a controvérsia atinja o nivel dos tribunais superiores.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Saude

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para fins de bem prestar os servicos, necessaria a contratacdo de Prestador apto e que, assim,
demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislagdo de regéncia.

Considerando a natureza dos servigos (atuacdo patronal em processos judiciais e/ou
administrativos) e a incerteza de duragdo dos processos, bem como a impossibilidade de o
municipio vir a ficar descoberto em relagdo ao patrocinio das causas, independentemente da
duracéo do contrato, as obrigagées assumidas pelo prestador, relativamente aos processos que
distribuir no curso da vigéncia deverdo estender-se até o deslinde das causas e o efetivo

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.gov.br . =
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Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
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PSS

recebimento de créditos por parte do Erario.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A despeito do grande numero de profissionais da area juridica disponiveis no mercado, 0s servicos
que se pretende contratar, por sua especificidade e magnitude, ndo podem ser facilmente prestados
por qualquer advogado.

A analise de mercado, mostra que a contratagao de servigos de consultoria e assessoria juridica
especializada € o meio legal e comum das prefeituras e 6rgaos da administragdo para garantir a
adequacao da tabela de procedimentos SUS, bem como para o recebimento das diferengas nao
repassadas.

Questdes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussédo, os inumeros
recursos costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia
perante os 6rgaos do Poder Judiciario — notadamente na Capital Federal — deixam claro que ha de
levar em consideracao a técnica do pretensos licitantes, como forma de potencializar a chance de
éxito do Municipios Contratante.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Um escritério de advocacia especializado nesse contexto &€ uma escolha sélida quando se trata de
lidar com litigios relacionados a desatualizacdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS. Aqui esta um pouco mais sobre essa solugao:

1. Expertise Especifica: Esses escritérios tém advogados com expertise especifica nessas questbes
de, incluindo legislacao relacionada ao SUS, normativas do sistema de saude, direitos do paciente,
entre outros aspectos. Eles entendem os nuances legais que cercam o setor de salde publica e
podem aplicar esse conhecimento de forma eficaz em casos judiciais ou administrativos.

vasta experiéncia pratica lidando com uma variedade de questdes legais no contexto da saude,
incluindo litigios envolvendo o SUS. Eles podem ter representado clientes em casos semelhantes
anteriormente, o que Ihes da uma compreensao aprofundada dos desafios e estratégias eficazes.

3. Rede de Contatos e Recursos: Esses escritorios muitas vezes tém uma extensa rede de contatos
na comunidade juridica e no setor de salde, o que pode ser vantajoso ao lidar com ca

2. Experiéncia Pratica: Os escritérios especializados em saude publica frequentemente tém uma ;

complexos. Eles também podem ter acesso a recursos especializados, como especialistas médicos
ou consultores em saude, que podem fortalecer sua capacidade de argumentagéo e defesa.

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA. @ .
www.anajatuba.ma.gov.br !
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4. Abordagem Abrangente: Ao lidar com litigios relacionados ao SUS, os escritérios especializados
em saude publica geralmente adotam uma abordagem abrangente que vai além da simples
representacédo legal. Eles podem oferecer consultoria estratégica, analise de riscos, mediagéo e
negociacio, além de representagdo em processos judiciais ou administrativos.

5. Atualizacdo Constante: O campo da saude publica esta em constante evolugéo, com mudangas
na legislacdo, regulamentagdes e praticas de saude. Os escritérios especializados se mantém
atualizados sobre essas mudancas e adaptam suas estratégias e abordagens de acordo, garantindo
que seus clientes recebam o melhor suporte possivel.

No geral, um escritério de advocacia especializado nessa area, pode oferecer uma combinagao
Gnica de expertise, experiéncia pratica e recursos especializados para lidar com litigios relacionados
a desatualizagdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS de forma eficaz
e eficiente.

No ambito da prestacdo dos servigos, importante que abarquem, minimamente, as seguintes
analises juridicas:

(i) analise juridica sobre a possibilidade de aferigdo da remuneragdo pelos servigos meédico-
hospitalares prestados no ambito do SUS, com base na correta revisdo dos critérios de
remuneracgao previstos da Tabela do SUS, e por consequéncia que seja a Unido condenada ao
pagamento das respectivas diferengas;

(ii) analise juridica sobre o recebimento da quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico
de Saude (SUS), decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salude que
foram realizados na rede propria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido
Federal;

(iii) analise juridica sobre o possivel ressarcimento dos valores aportados pelo Municipio para
garantir a realizagdo dos atendimentos, uma vez que os valores repassados pela Unido sequer
cobrem os procedimentos ambulatoriais e hospitalares, que dira as despesas inerentes a sua
realizacéo, e, por fim;

(iv) analise juridica sobre o possivel ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos
indevidamente glosados pela Unido Federal, mas que foram efetivamente prestados pela rede
municipal de saude.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de Salde e Secretaria de Finangas,
espera-se que a acdo judicial aqui analisada, se bem-sucedida, desague na recuperagdo de R$

www.anajatuba.ma.gov.br
Pagina 4 de 6
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3.901.716,80 (trés milhdes e novecentos e um mil e setecentos e dezesseis reais e oitenta
centavos).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Considerando o formato costumeiramente adotado para o patrocinio de agées judiciais e a iliquidez

de um pleito judicial que ainda ira iniciar sua fase de conhecimento, espera-se que a remuneragao
do Contratado se dé no formato ad exitum.

Alem disso, considerando o percentual honorario tradicionalmente cobrado para patrocinio integral
de acdes de conhecimento, espera-se que a remuneracao fique limitada ao percentual de 20%
(vinte por cento) sobre o beneficio econémico proveniente da acdo. Ou seja, para cada 1,00 (um
real) a remuneracao corresponde a 0,20 (vinte centavos).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A prestagcdo, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua fase de
conhecimento) e estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela correlatos — ainda

que nao previstos em sua totalidade. Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja
natureza o faz uno e indivisivel. Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado
por etapas ou itens, sendo devido unicamente em caso de éxito

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dar-se-a sem custos antecipados por parte do Municipio e o eventual e futuro
pagamento da verba honoraria apenas decorrera em caso de éxito e efetiva recuperacédo de

créditos. Ademais, referidos créditos possuem natureza extraor¢amentarios, nao acarretando énus

ou dispéndios tendentes a onerar as Financas.
14. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a contratagdo, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos pelo Erario

Municipal e jamais reconhecidos pelo ente devedor. Neste sentido, com o incremento dos Cofres,
decorrentes da prestagdo eventualmente exitosa, politicas publicas poderdo ser fomentadas e

implementadas, de forma a trazer beneficio de ordem concreta a populagao local.
15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nao ha
/
N
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha

17. APROVAGAO E ASSINATURA
A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi designada pela Secretaria Municipal de
Saude, dia 03 de abril de 2024.

Conforme o art. 3 do Decreto Municipal 295 de 16 de Maio de 2023, o Estudo Técnico
Preliminar devera ser aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e Requisitantes e pela
autoridade competente como condigdo ao prosseguimento da fase preparatéria da licitacao.

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE l
| ‘S
PEDRO ANTONIO LOPES GOMES MARIA DO ESPIRITO SANTO SILVA DE
Matricula/ 02461859 PAULA |
. Matricula/ 00215598 ‘
Responsavel pela Elaboragdo do ETP | Equipe de Planejamento

INTEGRANTE REQUISITANTE ‘

@@&zﬂw af\m, /Mﬁ?/hm

Paulo Sérgio Torres Mendonca
Matricula/ 00216203
Equipe de Planejamento

Apos analise, APROVO o presente Estudo Tecnico Preliminar e AUTORIZO a continuidade dos
tramites legais para realizacdo do procedimento, considerando que do mesmo constam os

elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo/beneficio, para atender as necessidades do

Municipio de Anajatuba — MA.

Anajatuba-MA maio de 2024

HILTON ROBﬁON OLIVEIRA BASTOS
Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 357/2024
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DESPACHO

Ao Sr.

MATHEUS REIS DOS SANTOS

Coordenador de Compras e Pesquisa Preliminar de Pregos
Prefeitura Municipal de Anajatuba - MA

Pelo presente, apdés analise do Estudo Técnico Preliminar, e considerando a
importancia da contratagcdo, em face das justificativas técnicas apresentadas, APROVO o
presente ETP e encaminho os autos do processo n° 2024.04.04.0001, Documento de
Formalizagdo de Demanda com juntamente com Estudo Técnico Preliminar com a escolha da
solucéo indicada pela Equipe de Planejamento da Contratagao (EPC), para elaboragao do termo
de referéncia. O termo de referéncia devera conter requisitos necessarios com todos os
elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° e § 1° do art. 40. da Lei Federal 14.133/21,

além das informacdes adicionais para melhor definicdo do objeto.

Encaminhem-se os autos ao érgao requisitante, para providéncias necessarias.

Anajatuba/MA, 10 de maio de 2024.

€

HILTON ROBSON OLIVEIRA BASTOS
Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 357/2024

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Nina Rodrigues, s/n, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
www.anajatuba.ma.gov.br
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Ao Sr.

HILTON ROBSON OLIVEIRA BASTOS
Secretario Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Anajatuba — MA

Prezado Senhor,

Em resposta a Vossa solicitagdo, venho por meio deste encaminhar, para sua
APROVACAO, o TERMO DE REFERENCIA no tocante ao objeto do Processo Administrativo n°®
2024.04.24.0001 de 04 de abril de 2024, visando a contratagio de servigos técnicos especializados
de advocacia, visando & propositura e acompanhamento, até Gltima instancia ou final decisdo, de
demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferencas existentes em razdo da
desatualizagdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, decorrentes da
prestacao de servicos de atendimento médico-hospitalares pela rede municipal de saude.

Certo de que termos atendido sua solicitagdo, colocamo-nos a sua inteira disposigéo

para posteriores e eventuais esclarecimentos.

Anajatuba - MA, 16 de maio de 2024

e
U@M%m bipis C{D’a St

MATHEUS REIS DOS SANTOS
Coordenador de Compras e Pesquisa Preliminar de Pregos
Decreto n°® 219/2022

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.450.000, Anajatuba — MA
www.anajatuba.ma.gov.br
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TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

O presente processo administrativo sera processado mediante inexigibilidade de
licitagao, com o objetivo de contratacao de servigcos técnicos especializados de advocacia,
visando a propositura e acompanhamento, até ultima instancia ou final decisdo, de
demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferengas existentes em razéao
da desatualizagdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS,
decorrentes da prestacdo de servicos de atendimento médico-hospitalares pela rede

municipal de saude.
2. JUSTIFICATIVA

Buscar-se-a, aqui, o reestabelecimento do equilibrio socioeconémico entre os entes
federativos no custeio da saude publica, em observancia aos principios derivados do pacto

federativo.

O custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a adequada particdo entre entes
federativos, de forma que nenhuma das partes seja relegada com o 6nus desproporcional
de custeio do Sistema. Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutencéao
do equilibrio econémico-financeiro da relagao federativa, conforme exigéncia da propria

legislagao vigente.

Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado, posto que parte significativa
do ressarcimento dos custos dos procedimentos médicos € calculado com base na “Tabela
SUS”, que se encontra flagrantemente desatualizada por omissao do Governo Federal.

A titulo de comprovacgao do desequilibrio econdmico nas relagdes federativas entre
Municipio e Ente Federal basta comparar a “Tabela SUS” a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na
“Tabela SUS” para o procedimento de nutrigdo parental (pediatra) € de R$ 199,13, enquanto

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA. \ r
www .anajatuba.ma.gov.br
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na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma diferenca de
263,28%.

A acgdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a ilegalidade da “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do Sistema Unico de Salde, que por sua vez

serve de ancora para variados repasses ligados ao custeio publico do SUS.

E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao reequilibrio da reparti¢éo
federativa (“reequilibrio econédmico-financeiro”, sob interpretagéo /ato sensu), bem como o
ressarcimento das diferengas relativas aos Ultimos 05 (cinco) anos, devidamente

atualizados.
Pretende, assim, o Municipio, em sintese:

(i) auferir a remuneracéao pelos servigos médico-hospitalares prestados no ambito do
SUS, com base na correta revisao dos critérios de remuneragao previstos da Tabela do
SUS, e por consequéncia que seja a Unido condenada ao pagamento das respectivas

diferengas;

(i) o recebimento da quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico de
Saude (SUS), decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satde
que foram realizados na rede propria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente a

Unido Federal;

(iii) o ressarcimento dos valores aportados pelo Municipio para garantir a realizagao
dos atendimentos, uma vez que os valores repassados pela Unido sequer cobrem os
procedimentos ambulatoriais e hospitalares, que dira as despesas inerentes a sua

realizacgao, e, por fim;

(iv) o ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos indevidamente
glosados pela Uniao Federal, mas que foram efetivamente prestados pela rede municipal

de saude. -

Y
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Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda
que extra orcamentarios (como & o caso) até entdo nao previstos no Municipio, e que deve
ser buscado na preservagao arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

3. VALOR ESTIMADO DAS PERDAS.

Verifica-se a necessidade de contratagéo de escritério especializado, dado o relativo
ineditismo do pleito perante o Judiciario e a significativa dificuldade de calcular os valores
a recuperar em todas as unidades da rede municipal de sadde nos ultimos 05 anos,
atentando-se ao risco de subestimagao ou superestimag¢ao dos valores — esta ultima que

pode resultar em sucumbéncia ao Municipio.

Considerando-se todas as facetas da acao judicial que foram acima arroladas, e
respeitadas as formas e as condigbes da lei de licitagcdes, pretende-se recuperar valores da
ordem estimada de R$ 3.901.716,80 (trés milhdes e novecentos € um mil e setecentos e

dezesseis reais e oitenta centavos).
4. ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

4.1. Para a apresentagdo da metodologia proposta, a empresa de assessoria juridica
contratada devera seguir as seguintes etapas de trabalho:
a) Analisar preliminarmente as condigées previstas neste Termo de Referéncia,
com as exigéncias e as especificagdes dos servigos a serem elaborados;
b) Consolidar todas as unidades da rede municipal de salde que seréo objeto dos
pedidos da acao judicial;
c) Organizar e consolidar todas as informagdes exigidas neste Termo de

Referéncia, e apresentar estudo dos resultados.

A h
\ \ 2
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5. OBRIGAGCOES DAS PARTES

5.1. O MUNICIPIO DE ANAJATUBA - MA, como entidade CONTRATANTE, obriga-se a:
a) Exercer a fiscalizagdo da execugao do trabalho;

b) Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da

contratada a todas as informacgdes, instituicbes e entidades necessarias a

consecucgao dos objetivos de que trata este Termo de Referéncia;

5.2. A empresa especializada em assessoria juridica, como CONTRATADA, devera:

a) Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padrbes de competéncia, integridade
profissional e ética;

b) Considerar as decisées ou sugestdes do MUNICIPIO DE ANAJATUBA sempre
gque as mesmas contribuirem de maneira significativa na qualificacédo dos
trabalhos e agilidade dos mesmos;

c¢c) Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigacdes trabalhistas, devendo todos os
profissionais de nivel superior ter registro nos respectivos 6rgaos de classe;

d) Arcar com as despesas de execugao dos trabalhos externos proprios, como
locagao de veiculos, combustivel, equipamentos eletrénicos e acessérios, dentre
outras;

e) Arcar com as despesas de deslocamento e diarias de pessoal contratado na
execucao das atividades externas préprias;

f) Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informacgao a terceiros
somente com autorizagéo do Municipio de Anajatuba;

g) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, cujas
reclamagdes ou orientagdes se obriga a atender prontamente;

h) assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas,
derivadas ou conexas com o contrato, tais como: salarios, encargos sociais e
trabalhistas e eventuais passivos, impostos, alimentagdo do seu pessoal,
deslocamentos de funcionarios, equipamentos de proteg¢ao individual e coletivo,

tributos, seguros, taxas e servigos, licencas em reparticdes publicas, registros,

www.anajatuba.ma.gov.br
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autenticagdes do contrato, etc., e ficando, ainda, para todos os efeitos legais,
declarada pela contratada a inexisténcia de qualquer vinculo empregaticio entre
seus empregados e/ou prepostos e a contratante;

i) Responsabilizar-se pelos danos causados a terceiros em virtude do objeto do
contrato a ser firmado;

j) Nao caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagao financeira,
sem prévia e expressa autorizagao da contratante;

k) Submeter-se as normas e condi¢ées baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discricdo e urbanidade na relagao interpessoal;

1) Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informag¢des apresentadas e

atuar sempre dentro dos prazos estabelecidos.
6. INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

6.1. A empresa contratada devera realizar uma reuniao técnica inicial com o Municipio de
Anajatuba para esclarecimentos e recomendagbes quanto a metodologia e
desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificacdo nos

procedimentos metodoldgicos e/ou na elaboracao dos servicos contratados.

6.2. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a
comunicagdo e a publicagdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto
contratado, deverao ter carater educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato
com o Municipio de Anajatuba, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera pe¢a de propaganda e/ou promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.
7. PAGAMENTO E DOTAGAO ORGAMENTARIA

7.1. A remuneragédo honoraria a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o
beneficio proporcionado a CONTRATANTE, por forga de decisao judicial ou administrativa,

por ocasiao, na proporgéo e condicionado a que isso venha a ocorrer.

www.anajatuba.ma.gov.br
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7.2. Para a execugao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor
correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado ou comprovadamente economizado aos Cofres Municipais, cujo montante sera
calculado sobre o beneficio alcangado em decisdo judicial. Considerando tal percentual
honorario e o valor a recuperar supramencionado, conclui-se pelo valor global de R$
780.343,36 (Setecentos e oitenta mil, trezentos e quarenta e trés reais e trinta e seis

centavos).
7.3. Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.
7.4. As despesas correrao a conta do Orgamento Geral:

UNIDADE ORCAMENTARIA: Fundo Municipal de Saude
PROJETO/ATIVIDADE: 1030100792192 MANUT FUNDO MUNICIAPL DE SAUDE
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros Servigos de terceiros — Pessoa Juridica

UNIDADE ORCAMENTARIA: Secretaria de Saude
PROJETO/ATIVIDADE:1030100792091 MANUT E FUNC DA SEC MUNICIPAL DE
SAUDE

ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros Servigos de terceiros — Pessoa Juridica

7.6. Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto a
emissdo de comprovagéo fiscal juntamente com as seguintes certidées dentro de seu

prazo de validade:

a) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF;

b) Certidao Negativa de Débitos da Receita Estadual,

c) Certidao Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Uniao;
d) Certidao Negativa de Débitos da Receita Municipal;

e) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribui¢gdes previdenciarias e as de terceiros;

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

I
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8. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

8.1. Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades
abaixo relacionadas, conforme o que dispde este Termo de Referéncia e o que dispora o

Contrato a ser celebrado entre as partes.

8.2. A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos

deste Termo de Referéncia e demais obrigacdes legais.

8.3. A atuacdo do CONTRATADO e, assim, os 6nus por ele assumidos estender-se-do
até o deslinde total do(s) processo(s) que vise(m) a consecugao do objeto — entendendo-
se como tal o transito em julgado da(s) demanda(s) e o recebimento dos créditos por parte

do Municipio.

8.4. De igual sorte, as obrigagées da Administragao para com o Contratado estendem-
se com a duracgéo do(s) processo(s) judicial(is) suso mencionado(s), independentemente
de prorrogacgao do instrumento contratual a ser firmado — considerando que a prestagao

decorre com escopo definido e duragao incerta.
9. EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGAO

9.1. A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas
diversas areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos,

nos prazos fixados e em conformidade com este Termo de Referéncia.

9.2. A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois)
profissionais com formagéao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha
pelo menos 3 (trés) anos, e igual periodo de atividade juridica devidamente comprovada.

9.3. A empresa devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de

Classe.

1
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9.4. A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu

notdrio saber juridico, na forma disposta na Lei de Licitagées e Contratos.
10.DURAGAO DO CONTRATO

10.1. O contrato de prestacéo de servigos, objeto deste processo, tera vigéncia de 12
(doze) meses, podendo ser renovado por igual periodo, atendendo necessidades das

partes envolvidas.

10.2. Independentemente de prorrogacao, as obrigagbes assumidas pelas partes
estendem-se até o deslinde da(s) causa(s) e o consequente recebimento dos créditos pelo

municipio.
11.LOCAL DE REALIZAGAO DOS SERVIGOS E ATIVIDADES EXTERNAS

11.1. Nao existe vinculagdo da empresa contratada quanto ao local de realizacdo dos
servicos, podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal
finalidade. Nesses casos, o Municipio de Anajatuba devera disponibilizar as condigdes

necessarias para o desenvolvimento das atividades.

11.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em
atendimento ao objeto contratado, ndo serdo suportadas pelo Municipio de
Anajatuba - Ma.

12.INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.2. Comete infragdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das
infragdes previstas no art. 155 da Lei n°. 14.133/2021, quais sejam:

12.2.1.  dar causa a inexecug¢ao parcial do contrato;

12.2.2. dar causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.2.3. dar causa a inexecugao total do contrato;

12.2.4. deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

12.2.5. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado; %2
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12.2.6. nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.2.7. ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da licitacao sem
motivo justificado;

12.2.8. apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante o certame ou a execugao do contrato;

12.2.9. fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execucdo do
contrato;

12.2.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.2.10.1.Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa
quanto as condigdes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP
ou o conluio entre os fornecedores, em qualquer momento da dispensa, mesmo
apos o encerramento da fase de lances.

12.2.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

12.2.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5°. da Lei n°. 12.846/2013.

12.3. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangoes:

12.3.1. Adverténcia pela falta do subitem 12.1.1, quando néo se justificar a imposicéo
de penalidade mais grave,

12.3.2. Multa de 5. % (cinco por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do fornecedor, por qualquer das infragbes dos
subitens acima.

12.3.3. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica direta
e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos, nos casos dos itens citados do ltem 12.1.1 deste instrumento,
quando nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave;

12.3.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (irés) anos e
maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos itens “12.1.8." a “12.1.12." do ltem 12.1,
bem como nos demais casos que justifiqguem a imposigao da penalidade mais
grave;

12.4. A aplicagao das sangdes previstas neste instrumento nao exclui, em hipotese

alguma, a obrigagdo de reparacao integral do dano causado a Contratante.

12.5. Todas as sangbes previstas neste Termo de Referéncia poderdao ser
aplicadas cumulativamente com a multa.

12.6. Antes da aplicagao da multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

www.anajatuba.ma.gov.br
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12.T. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferengca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

12.8. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data
do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.

12.9. A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o
procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,
para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

12.10. Na aplicagéo das sang¢des seréo considerados:

12.10.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

12.10.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.10.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.10.4. os danos que dela provierem para a Administragcao Publica;

12.10.5. a implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos érgaos de controle.

12.11. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitagcbes e contratos da Administragdo Publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serao
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

12.12. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sangbes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de coligagéo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

12.13. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicagao da sang¢ao, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangbes por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

www.anajatuba.ma.gov.br
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12.14. As sancbes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art.
163 da Lei n® 14.133, de 2021.

13.FORO

13. Sera designado, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratacéao, o Foro
da Comarca de Anajatuba - Ma, nos termos da legislagdo de regéncia.

)
LL’\” VS &S C—“\D& Sain 1‘&%
MATHEUS REIS DOS SANTOS
Coordenador de Compras e Pesquisa Preliminar de Pregos
Decreto n® 219/2022
Responsavel pela Elaboracdo do Termo de Referéncia

3 PEDRO ANTONIO LOPéE GOMES

Matricula/ 02461859
Responsavel pelo Acompanhamento da Elaboragado do Termo de Referéncia

Apobs analise, APROVO o presente Termo de Referéncia e AUTORIZO a continuidade dos
tramites legais para realizagdo do procedimento, considerando que do mesmo constam os
elementos capazes de propiciar a avaliagao do custo/beneficio, para atender as necessidades do
Municipio de Anajatuba — MA.

Anajatuba-MA, e e maio de 2024

-

HILTON R N OLIVEIRA BASTOS
Secretario'Municipal de Saude
Decreto n° 357/2024

Rua Benedito Leite, 868, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA.
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Ref.: Solicitacdo de Proposta Comercial e Documentagéo

A

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90

ENDERECO: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, n° 47- CASA FORTE -
RECIFE/PE - CEP: 52.061-022.

Senhor Representante,

O Municipio de Anajatuba, Estado do Maranh&o, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, diante da premente necessidade da contratagédo de servigos técnicos
especializados de advocacia, visando a propositura e acompanhamento, até Ultima
instancia ou final decis@o, de demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as
diferengas existentes em razdo da desatualizagdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, decorrentes da prestacdo de servicos de
atendimento meédico-hospitalares pela rede municipal de saude, optou por buscar
ferramentas aptas a contratacdo pelo poder publico com total amparo legal e em

observancia estrita a Lei n°. 14.133/2021.

Apés um estudo técnico preliminar, verificou-se que o escritério/sociedade
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ: 35.542.612/0001-90,
possui notdria especializacao para atender a necessidade juridica deste Municipio

correlata ao direito publico.

Assim, este Municipio SOLICITA que encaminhe proposta comercial,
juntamente com documentos de comprovacgdo de Regularidade Juridica, Qualificagdes
Técnicas, Regularidade Fiscal e Trabalhistas e Qualificagdo Econémico-Financeira,
perante as fazendas Federal, Estadual e Municipal e ainda, documentos que comprovem
a notéria especializacdo da empresa/escritério, compativeis com o objeto da presente
solicitagao, com vistas a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica para
fins de atendimento a redacao do art. 74, da Lei de Licitagées e Contratos.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Nina Rodrigues, s/n, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
www.anajatuba.ma.gov.br
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Na oportunidade, conforme reza o art 23, paragrafo 4° da Lei 14.133/21,

solicitamos que comprove previamente que os pregos estdo em conformidade com os

praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Na certeza de atendimento do quanto requisitado, renova-se votos de

consideragéao e estima.

Recebi em:

Nome completo:

R.G. n°

Atenciosamente,

Anajatuba/MA, 16 de maio de 2024
HILTON ROBSON Assinado de forma digital por

OLIVEIRA HILTON ROBSON OLIVEIRA

BASTOS:50901508349
BASTOS:5090150834 pados: 2024.05.16 09:39:28
9 -03'00"

HILTON ROBSON OLIVEIRA BASTOS
Secretario Municipal de Saude
Decreto n°® 357/2024

i /2024

Orgéo emissor:

C.P.Fn°.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Nina Rodrigues, s/n, Centro, CEP: 65.490.000, Anajatuba — MA
www.anajatuba.ma.gov.br
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N Pref, atuba-MA
ssunte: . SOLICITACAO DE PROPOSTA E HABILITACAO Fova

<compras@anajatuba.ma.gov.br> RELrts
<filipe.camara@monteiro.adv.br>, <monteiro@monteiro.adv.br>
16/05/2024 09:41

* (3- Solicitacdo de Proposta (1).pdf (~1.2 MB)

BOM DIA

SEGUE EM ANEXQ SOLICITAGAO DE PROPOSTAS E HABILITAGCAO.

https://webmail-seguro.com.br/anajatuba.ma.gov.br/?_task=mail&_framed=1&_safe=0&_uid=1478&_mbox=INBOX.enviadas&_action=print&_ext...  1/1



17/05/2024, 11:14 Locamail ;; MONTEIRO ADVOGADOS - PROPOSTA DE CONTRATACAO - ANAJATUBA - MA

Assunto: MONTEIRO A__DVOGADOS - PROPOSTA DE
CONTRATACAOC - ANAJATUBA - MA
De Samya Felix <samya.felix@monteiro.adv.br> Prell\’]&b
Para <compras@anajatuba.ma.gov.br> Fc'ha____‘\i
i .

Data 16/05/2024 16:06 Riorice

PROPOSTA DIGITAL - SUS Pdblico — ANAJATUBA.pdf (~12 MBE)
PROPOSTA DIGITAL - INSS REDUCAD _ ANAJATUBA.pdf (~4.4 MB)

Prezados(as),

Com 0s cumprimentos de estima e consideragao, encaminho conforme solicitado, proposta de prestagdo de servigos juridicos
visando:

1- Recuperacéo de valores ao Municipio decorrentes da omissio, por parte da Unido Federal, na devida atualizacio da Tabela
do SUS ao longo dos anos, o que impds relevante e ilegal dnus no custeio dos insumos de salde ao Municipio;

2- Manutencio da aliquota de 8% da contribuicdo previdenciaria patronal, bem como recuperar os valores eventualmente
pagos a maior e/ou indevidamente pelo municipio.

Para mais, nos colocamos a disposicac.

Atenciosamente,

o)

SAMYA FELIX

&
|

98 4141-1101 in
98 98878-1065

| RECIFE | BRASILIA | FORTALEZA | RIC DE JANEIAO { SALVADOR | SAO LUIG | 840 Paull |

https://webmail-seguro.com.br/anajatuba.ma.gov.br/?_task=mail&_framed="& sale=1 &_uid=20268_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 171
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Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Culaba - M1
Curitiba - PR
Florianépolis - SC
cwnai@zs - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas- 10
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velha - RO
Saibs . PE

flio Branco - AC
Rio de laneiro - Rl
Salvador - BA
S8o Luis - MA
$30 Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO e ~J

Sao Luis/MA, 16 de maio de 2024

' A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAJATUBA/MA

| EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A). HELDER LOPES ARAGAO

| ASSUNTO: CONTRATAGAQO — INEXIGIBILIDADE — TABELA SUS -
RECUPERAGAO DAS PERDAS PELA DESATUALIZACAO DA TABELA

Sr(a). Prefeito(a),

Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia
informacdes relevantes acerca da possibilidade de recuperagéo de valores
ao Municipio decorrentes da omissao, por parte da Unido Federal, na
devida atualizagdo da Tabela do SUS ao longo dos anos, o que impds

relevante e ilegal énus no custeio dos insumos de salde ao Municipio.

E que o custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a
adequada particac entre entes federativos, de forma que nenhuma das
partes seja relegada com o 6nus desproporcional de custeio do Sistema.
Em verdade, entes locais sdo detentores do direito de manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro da relagao federativa, conforme exigéncia

da propria legislacao vigente.

Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado,
posto que parte significativa do ressarcimento dos custos dos
procedimentos médicos € calculado com base na “Tabela SUS", que se

encontra flagrantemente desatualizada por omissdo do Governo Federal.
A titulo de comprovacgao do desequilibric econdmico

nas relagoes federativas entre Municipio e Ente Federal basta comparar a

“Tabela SUS” a Tabeia Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos

Matriz

Recife - PE

| Tel: +55 81 21216444
| www.monteiro.adv.br
| meonteiro@monteirp.ady.br

Rua Eng. Oscat Fetreira, 47
Lasa Forte, CEP: 52.061-022
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MONTEIRO E MONTEIRC —C
Aracaju - SE (TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tabela SUS” para

i o procedimento de nutricdo parental (pediatra) é de R$ 199,13, enquanto

na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes maior de R$ 723,40, uma
diferenca de 263,28%.

Belo Hotizonte - MG
Brasilia - DF

CHRpO . - 45 A acdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a

Cuiaba - M1 ilegalidade da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do
Curitiba - PR Sistema Unico de Salde, que por sua vez serve de ancora para variados
Bl repasses ligados ao custeio publico do SUS.
L&Y tnhla «LE ;
E porisso que 0s Entes lesados possuem o direito ao

Goidnia - GO o L ‘ ) o L .

reequilibrio da reparticédo federativa (“reequilibrio econdmico-financeiro”,
M sob interpretacao /ato sensu), bem como o ressarcimento das diferengas
Manaus - AM relativas aos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente atualizados.
Natal - RN
Paimas - 10 No caso especifico desse Municipio, por exemplo, se
T esta diante de crédito da ordem estimada de R$ R$ 14.837.075,64 (catorze
e na -

milhdes oitocentos e trinta e sete mil e setenta e cinco reais e sessenta
Porto Alegre - RS

e quatro centavos).
Porto Velha - RO
Gera-PE A relevancia econdmica da recuperagéo da referida
Rio Branco - AC receita e imensuravel e necessita de especifico e elevado grau de
fio de lefieen - Ri conhecimento tecnico, considerando tratar-se de verbas das mais

import a0 da Coisa Publica.
S portantes para a Gestédo d blica
580 Luis - MiA ‘ . =

No que toca a forma de contratacdo, devem ser

480 Paulo - SP . 5 : gl 2

respeitados os parameiros da Lei de Licitagbes e Contratos, procedendo-
Teresing - Pi se com o devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
Vitéria - ES consoante os requisitos encartados no artigo 74, lll, “c” e “e”, bem

como seu § 3°, da Lei N° 14.133/2021:

Matriz L

Rua Eng. Oscar Ferveirs, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
wwiv. monteiro.adv.br
maonteire@monteirg.adv.br



Aracaju - SE

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Ciiiaba - M1
Curitiba - PR
Fiorianépolis - SC
ruridleza - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal- AN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Qanibs - PE

Rio Branco - AC
Rio de lanefro - RJ
Salvador - BA
S8o Luis - MA
$30 Paulo - 5P
Teresina - Pl

Vitdria - ES
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MONTEIRO E MONTEIROC

Art. _74. _E inexigivel a licitacdo gquando _invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

ili__- contratacdo dos sequintes servicos _técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com_profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a_inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

¢l _assessorias _ou consultorias _técnicas e auditorias

financeiras ou tributdrias;

e} _patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no incise lif do caput deste artigo,

considera-se de noforia especializacdo o profissional ou a
empresa_cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
oU_outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir _que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adeguado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.

De Igual sorte, Impende registrar que recente

alteragdo no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil
esclareceu que, quando cumpridos os requisitos, o trabalho do advogado é

singular e com caracteristicas de notdria especializagao:

Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua

natureza, tecnicos e singulares, quando comprovada sua

notoria especializagdo, nos termos da lei.

| Matriz

Rua Eng. Oscar Ferveira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@monteirg. ady.br



Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - OF
Campo Grande - MS
Cuiaba - M1
Cuntiba - PR
Florianépolis - SC
roriers - CE
Goidnia - GO
Maceia - AL
Manaus - AM
Natal- RN
Palmas-T0
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
SN PE

Ao Branco - AC
Rio de Janeiro - R)
Salvador - BA

S8o Luis - MA

S50 Paulo - 5P
Teresina - Pl

Vitoria - ES

MONTEIRO E MONTEIROC
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Paragrafo unico. Considera-se notdria _especializacdo o

rofissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no

campo _de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adeqguado a

plena satisfacao do objeto do contrato.

Tratando-se, a matéria relativa a garantia dos
especificos direitos Municipais & a efetiva recuperagdo dos créditos, de
questdes complexas, a mesma esta salvaguardada sob o palio da
singularidade que permite a contratagdo direta por inexigibilidade,
obviamente se preenchidos os requisitos da notoria especializagdo, como

também de ser o servigo considerado um servigo técnico.

E. pois, extremamente oportuna a conducdo das
causas e questoes atinentes ao objeto por uma sociedade de advogados
com a expertise necessaria, haja vista a especificidade da matéria e da

equipe exigida para a conducao dos trabalhos de tal complexidade.

A WMonteiro e Monteiro Advogados Associados

reune os requisitos necessarios para a contratagéo por inexigibilidade.

O requisito da notdria especializagdo € preenchido
pela Monteiro e Monteiro, considerando ter mais de 1000 (mil) demandas
propostas em nome de Municipios por todo o pais, além de atuar na defesa
dos interesses dos Municipios filiados a diversas Associagdes
Municipalistas, tais comoc APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC,
FAMES, AMUNES e FEMURN, inclusive no que se refere & recuperagao

Matriz

Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www monteiro.adv.br
monteiro@monteirn.adv.br
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Rua Eng. Oscar Fervelrs, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
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MONTEIRO E MONTEIRO

Aracaju - S€ Judicial de valores ndo repassados ou estornados dos Cofres Municipais.

Belém - PA
As proprias Associagdes, inclusive, ja atestaram o
Helo Horizonte - MG ) ) . o oy
profissionalismo e capacidade técnica do escritorio MONTEIRO E
Brasilia - DF

MONTEIRO, confirmando assim a capacidade do escritério para a defesa

Campo Grande - M5 dos interesses dos municipios, conforme demonstram os diversos

Cuiaba - M1 atestados de capacitagdo técnica em anexo (Doc. 01).
Curitiba - PR
vt e Das atuagOes patronais coletivas, ja decorreram
provimentos judiciais favoraveis e definitivos, conforme se afere das
roraleza - CE
Certidoes de Transito em Julgado ora anexadas, relativas as Associagdes
Goiania - GO ’
de Pernambuco e Alagoas (Doc. 02).
Maceid - AL
Manaus - AM Demonstrando a efetividade da atuagéo, colacionam-
Natal- AN se exemplos diversos de Precatorios judiciais expedidos por atuagédo da
Palries 10 Requerente e que ja efetivaram recebiveis aos Municipios (Doc. 03),
— conforme segue acostado de forma exemplificativa — Municipios de Cabo
etrolma -
de Santo Agostinho/PE ~ (Doc. 03.1), Joaguim Gomes/AL — (Doc. 03.2),
Porto Alegre - RS

Brejo da Madre de Deus (Doc. 03.3) e Jupi/PE (Doc. 03.4).

Porto Velho - RO

MR Destarte, a expertise da Monteiro e Monteiro é
Rio Branco - AC inegavel, sendo seu natural corolario a notoria especializagdo exigida por
B e ke Lei. Por outro lado, a singularidade do objeto decorre da propria

complexidade da questéo.
Salvador - BA mp o q
530 Luis - MA ‘ _ .

No dizer da Margal Justen Filho:

S80 Paulo - 5P
Teresina - Pi "A natureza singuiar do servico advacaticio caracterizar-se-
Vitéria - £ a_em virtude da presenca de requisitos de diferente

natureza: o complexidade da guestio, a especialidade da

[' Matriz
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Culaba - M1
Curitiba - PR
Florianapolis - SC
runateza - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal- RN

Palmas - 10
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velhe - RO
T—1%-PE

fio Branco - AC
Rio de Janewro - RJ
Salvador - BA

S8o Luls - MA

S3o Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

MONTEIRO E MONTEIRC

SMgs confiames &m Dzes

matéria, a sua_ relevdncia econdmica, o local em gque

exercitara _a atividade, o grau de jurisdicdo e assim por
diarnte”. (sem grifos no original).

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos
contratarem escritério para a prestagdo de servigos juridicos
especializados, pela via da inexigibilidade de licitagcdo (preenchidos os
requisitos), o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP editou a
Recomendacao n° 036/2016, ora anexada (Doc. 04), afastando a

possibilidade, em tal caso, de imputagao de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Uniao —
AGU, ao debrugar-se sobre a possibilidade ou ndo de terceirizagdo de
servigos juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e néo
corriqueiros, mediante inexigibilidade de licitagao, nos autos da Agao Direta
de Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim

como o gue ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 05).

E também unissono na Jurisprudéncia de nossos
Tribunais Superiores a possibilidade de os Municipios procederem a
contratacao de advogados para prestar-lhes servigos especificos e
singulares, como o presente, mediante inexigibilidade de licitagdo. Veja-se,
neste sentido, precedentes em anexo do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL e do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 06 e 07,

respectivamente)

Veja-se que para o Poder Judiciario, além do requisito
da Notdria Especializagdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da

Singularidade do Objeto (que decorre da propria expertise e de mais um

I Matniz

| Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52:.061-022
Ragife - PE
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MONTEIRO E MONTEIRO - kel

Aracaju - SE conjunto de fatores, como complexidade das causas, tramite processual
———y perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de demandas

decorrentes, levantamento de creditos, etc), sobrevém a necessidade de
Belo Horizonte - MG )

se estabelecer o vinculo de confianga entre o Municipio-Contratante e o
Brasilia - OF e

Escritério-Contratado.

Campo Grande - MS

Cuiaba - M1 Ademais, ainda que detenha o Municipio
Curitiba - PR Procuradoria propria, tal nao afasta a possibilidade da contratagdo ora

kb e proposta e para os fins exclusivos a que se destina — seja pela

_— complexidade, seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja
roridiela - Lk

pela impossibilidade recorrente de a Administragdo manter e custear o

Goidnia - GO - . § \
diligenciamento da(s) demanda(s) durante toda marcha processual.
Maceid - AL
Manaus - AM Em matéria semelhante, o SUPERIOR TRIBUNAL
Natal - AN DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade na contratagéo
P 0 de advogado para atuar na recuperagao de verbas de Fundo Constitucional
Doc. 08).
Petrolina - PE (Doc. 08)
Porto Alegre - RS

No ambito dos Tribunais de Contas, ja ha muito restou
P sedimentada a possibilidade de contratagdo direta de advogados,
L preenchidos os requisitos legais, para atuar em favor de Ente Municipal —
Rio Branco - AC caso este entenda por bem a terceirizagao do servigo juridico.
Hio de Janeiro - R
A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além

Salvador - BA

o de preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda
SPES a documentagdo de necessaria 2 contratagdo, inclusive as necessarias
Hotenw Certidées dos Orgdos Publicos e demais documentos de regularidade,
Teresina - P conforme segue acostado (Doc. 09).

Vitoria - ES

Vem pedir assim, que V.Sa.,, com base na

Matriz _

Rua Eng. Oscar Ferveira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE
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Aracaju - SE
Belem - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - OF
Campo Grande - MS
Culaba - M1
Curitiba - PR
Einrignépolis - SC
rortaleza - CE
Goidnia - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - T0
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
- fe-PE

flio Branco - AC
Rio de laneirp - R)
Salvador - BA

S0 Luis - MA

%30 Paulp - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

cordlamas s B2os

Pret.

MONTEIRO E MONTEIRO Y

documentagdo ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei
Federal 14.133/2021, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e

seguir todos os ditames legais pertinentes ao caso.

Por outre lado, a remuneracgao ficara condicionada a
apuragdo do gquantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenga.

Propde-se, por outro lado, que a remuneragéo se dé
de forma futura, em valor fixo e irreajustavel, correspondente a R$ 0,20
(vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos Cofres desse Municipio, sendo o valor total apurado no

procedimento de Cumprimento de Sentenga.

Sem mais para o momento, estamos a disposigdo
para qualquer esclarecimento que se faga necessario @ renovamos 0s

protestos de elevada estima e consideragao.

e S N
\Aﬂﬂ JIAT

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338

Matriz

Recife - PE
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DOC. 01

TRF1 JA TEM ENTENDIMENTO PACIFICO QUANTO A
EXISTENCIA DE DEFASAGEM DA TABELA SUS E SEUS
EFEITOS PERVERSOS AO CUSTEIO DA SAUDE

%Eg_fﬂigaiero do Processo Polo Ativo

Iill|‘:3.';-S@;028--48.2022.4.0‘1 .3400 LABORACIN LABORATORIC DE ANALISES CLINICAS LTDA Acdrdao
1078937-89.2021.4.01.3400 FUNDACAO MINAS NOVAS Acordao
1059797-35.2022.4.01.3400 FUNDACAO HOSPITALAR RUY BACELAR Acorddo
1015329-88.2019.4.01.3400 CLIORT CLINICA ORTOPEDICA E TRAUMATOLOGICA LTDA - EPP Acorddo |

1021493-69.2019.4.01.3400 BENEMERITA SOCIEDADE PORTUGUESA BENEFICENTE DO PARA Acordao

1068561-44.2021.4.01.3400 ANACLIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA Acordéo

1021849-30.2020.4.01.3400 IRMANDADE DA SANTA CASA DE ANGATUBA Acdrdao

1068888-86.2021.4.01.3400 POLICLINICA GRANDE RIC DE COELHO DA ROCHA S/S LTDA -EPP | Sentenga .

1059797-35.2022.4.01.3400  FUNDACAQ HOSPITALAR RUY BACELAR Sentenga |
1078889-96.2022.4.01.3400 D. M. PEREIRA VILANOVA Sentenga |
1078537-41.2022.4.01.3400 HISTOTEC SERVICO DE PATOLOGIA LTDA - ME Sentenca

1068872-35.2021.4.01.3400 FISIOMED MERITI FISIOTERAFIA E MEDICINA LTDA - ME ~ Sentenga
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JUSTIGA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1? Regido

PROCESSO: 1079028-48.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1079028-48.2022.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL
POLO PASSIVO:LABORACIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A).CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

: Justica Federal Tribunal Regicnal Federal da 1° RegiZoAPELAGAO CIVEL (198) 1079028-
48.2022.4.01.3400 - [Reajuste da tabela do SUS]N® na Origem 1079028-48.2022.4.01.3400 Orgéo Colegiado:
5% TurmaDistribuigdo: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAORelator: Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAQ SR
RELATORIOO Exm?® Sr. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brand&o (Relator): Trata-se de
apelagéo interposta pela Unido em face de sentenga que julgou procedente o pedido formulado por Laboracin
Laboratorio de Analises Clinicas Ltda. para condenar a2 apelante a promover a revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na Tabela de Procedimento Ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Salide,
aplicando-se a tabela TUNEP, ou na sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, ou autra
tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade conforme liquidagdo de sentenga,
garantindo-se o equilibrio contratual. A sentenga determinou, ainda, o pagamento dos valores retroativos aos
dltimos 5 (cinco) anos e pagamento de honcrarios advocaticios fixados no percentual minimo previsto no art. 8,
§§ 3° e 4° do CPC. Sustenta a apelante, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva posto que a Unido ndo
celebra contrato com prestadores de servigos, devendo recair a responsabilidade sobre os gestores estaduais e
municipais. Ainda de forma preliminar defende a necessidade de citagao de litisconsorte passivo necessario
com o Estado e Municipio em que se localiza a parte autora.No meérito afirma que nao ha falar em direito a
reequilibrio econdmico-financeiro pois ndo ha comprovacado do desequilibrio posterior ac contrato. Argumenta
que a parte autora ndo comprovou a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a Unido. Afirma,
ainda, que a prestagédo de servigo da iniciativa privada em carater complementar ao SUS nao é compulséria
razao pela qual caso nao entenda economicamente vidvel a prestacio do servigo pelo prego pago basta as
clinicas ou hospitais solicitarem a desconstituicéo do convénio ou do contrato. Defende que o pedido para que a
Uniao se responsabilize pelo equilibrio econdmico financeiro de relagdo contratual da qual nao faz parte carece
de viabilidade juridica e ultrapassa os limites do apoic técnico e financeiro previsto na Lei Organica da
Saude. Afirma que nao ha carater vinculante nas diretrizes fixadas pela Unido sendo a Tabela SUS apenas uma
referéncia, ou seja um piso remuneratério para garantir a qualidade dos servigos prestados a populagédo. A
tabela apenas estabelece percentuais minimos, sendo facultado acs Gestores de satide negociar o pagamento
de valores a maior caso necessario. Argumenta gue a Tabelz Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP tem por objetivo o ressaicimento 2o SUS pelos servicos prestados aos clientes das
operadoras de plano de satde com finalidade diversa da tabela do SUS, razao pela qual ndo ha falar em
aplicacéo dos reajustes concedidos & Tabela TUNEP &s Tabelas de Procedimentos do SUS.Requer, assim, a
reforma da sentenca julgando-se improcedentes os pedidos e invertendo-se os dnus da
sucumbeéncia. Contrarrazoes apresentadas. O Ministério Publicc Federal deixou de se manifestar acerca do
mérito dada a inexisténcia de interesse social ou individual indisponivel. E o relatério.
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Justica FederalTribunal Regional Federal da 1*

APELACAO CIVEL (198) 1079028-48.2022.4.01.3400 - [Reajuste da tabela do SUS]N® do processo na origem:
1079028-48.2022.4.01.3400 Orgéao Colegiado::5% TurmaDistribuico: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAOREelator: Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAQ . I
VOTOO Exm® Sr. Desembargador Federal Carlos Augustc Pires Brand3o (Relator):Nao prosperam as
preliminares de ilegitimidade passiva ad causam da Unido, bem como da necessidade de litisconsoércio passivo
necessario dos demais entes da Federagao. A teor do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° c/c o art. 9°, 1, da
Lei n® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico
de Saulde (SUS):Art. 26. Os critérios e valores para a rermuneracao de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo eslabelecidos pela direcao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude.§ 17 Na fixag@o dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracéo aludida neste artigo, a direcao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucgio dos servigos
contratados.§ 2° Os servigos conlralados submeter-se-20 2s normas técnicas e administrativas e aos principios
e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). maniido o equilicric econdmico e financeiro do contrato.A
presente demanda visa a revisédo dos valores da Tabela o2 Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
SUS razao pela qual. considerando que a direcac nacionai do Sistema Unico de Satde - SUS é exercida pelo
Ministério da Saude resta manifesta a legitimidade passiva ad causam da Unido. Pelas mesmas razbes ora
apontadas ndo se vislumbra a necessidade de litisconsércio passivo dos demais entes da federagio pois a
procedéncia do pedido e revisdo dos valores da tabela de remuneracao dos servigos prestados no ambito do
SUS implica a imposigdo de obrigacao tao somente a Uniac.Quanto ao mérito ndo merece reforma a

sentenga. A Constituigdo Federal estabelece o regime de perticinagao da iniciativa privada na assisténcia a
salde em seu art. 199, §1° Art. 195. A assisténcia 2 salde ¢ livrz a iniciativa privada.§ 1° - As instituigbes
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema dnico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tende prefaréncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.A Lei n® 8.080/90, dispée sobre as condicdes para a promogao, protecdo e recuperacgdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes. nos seguintes termos, in verbis:"Art. 24. Quando
as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial 4 populagao de uma
determinada area, o Sistema Unico de Salide (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada.Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrate ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.Art. 25. Na hipdtese do artigo
anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terde preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).Ar. 26. Os critérios e valores para a remuneracdc de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serao estabelecidos pela diregao nacional do Sistama Unico de Satde (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Salde.§ 1° Na fixagZo dos criterios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragao aludida neste artigo. a dire¢ao nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeire yue garanta 2 efetiva qualidade de execugéo dos servigos
contratados.§ 2° Os servicos coniratados submeter-se-30 as normas técnicas e administrativas e aos principios
e diretrizes do Sistema Unico de Sadde (SUS), maniido o equilibric aconémico e financeiro do contrato."A
controvérsia posta nos aulos ampara-se nz necessidade de reequilibrio econdmico financeiro da relagéo
juridico-centratual estabelecida entre o poder plblico & a enlicade privada, credenciada para prestagdo de
servigos ao Sistema Unico de Salde - SUS, em carater complementar, dada a comprovada defasagem dos
valores constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de rezjustes atual. Saliento que nao ha falar em
necessidade de apresentagao de prova fisica do contrato ou convénio celebrado com o particular, tendo em
vista que a prova documental acostada 20s autos demonsira a prestagio de servigos relativos a procedimentos
hospitalares e ambulatoriais no Sistema Uni
apelante de gue. caso insatisfeita, a instituicdo poderia desconstiiur o vinculo contratual posto que busca-se na
demanda a corre¢do do desequilibrio ora existente e © pagamento em valores adequados dos procedimentos
inclusive ja realizados. Esta Corte reiteradas vezes j= reconhecel z flagrante divergéncia entre os valores
previstos na Tabela Unica Nacioral de Equivaléncia de Procedimentos TUNEF, elaborada pela Agéncia
Nacional de Saide Complementar ANS para umiformizacio daos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténciz 2 salude & agueles constantes da Tabela de Procedimentos
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS. A propria Unido reconhece a discrepancia das
tabelas e a desigualdade de tratamento entre os valores devidos pelos mesmos procedimentos médicos
defendendo que as tabelas tem finalidade diversas, razao pela qual ndo haveria falar em equiparagéo dos
valores devidos. Nao obstante a diversidade de finalidade das tabelas apresentadas, considerando a
comprovada defasagem da Tabela de Procedimentos do SUS e o reconhecimento dos valores constantes da
tabela Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP como adequados para pagamento
dos procedimentos realizados estes devem também ser adotades para ressarcimento das entidades privadas
que atuam na salde complementar para os procedimentos constantes em ambas as tabelas. Seguindo o
mesmo entendimento na auséncia de algum procedimenta na tabela TUNEP deve ser utilizado o Indice de
Valoragdao do Ressarcimento, ou outra tabela que vier a ser usada pela ANS com a mesma finalidade.Em
atenc¢ao aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de fratamento e da seguranga
juridica, devem ser uniformizados os valores constantes das referidas tabelas, garantindo-se que, para um
mesmo procedimento médico, no ambito do SUS, seja devids as unidades hospitalares que o realizaram o
mesmo valor cobrado pela Unido das operadoras de planos privados de assisténcia médica. Nesse sentido a
jurisprudéncia:REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAD E FORMAGAQ DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADOQUIRIDO A INDICES ESPECIFICOS. | - Nos termos
do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2° c/c o art. 99 1. ¢a Lei n® 8.080/90, compete a Unido Federal, por
intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneracaoc de servicos e os
parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se
busca a corregao da tabela de procedimentos ambulatoriais 2 hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte,
a necessidade de formagao de litisconsércio passivo necessano com as demais unidades da federagao. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia enire os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada pela Agencia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizaga@o dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude e agueles constantes da Tabela de Procedimenios Ambuiatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude SUS, impde-se a uniformizagao de tais valores, de forma gue, para um mesmo procedimento médico, no
ambito do SUS, o pagamenta devido as unidades hospitalares que o efetuaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisiéncia médica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionzalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica. IV -
Apelacao e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400,
DESEMBARGADCR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020
PAG.)CORRECAQ DO VALOR DA "TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIC ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE. DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal considera flagrante a disparidade entre os valores previstos na "Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP - elaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar - ANS para uniformizagao dos valores 3 serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a salde - e agueles constantes da 'Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impde-se a uniformizacao de tais valores, de forma que, para
um mesmo procedimento medico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize palo mesmo montante cobrado 4s oparadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica" (TRF1, AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Desembargador Federal Souza Prudente, 5T, e-
DJF1 30/08/2018: AC 0053469-19.2016.4.01.3400, Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, e-DJF1
31/07/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1
09/10/2019). A sentenga ndo esta em conformidade com essa jurisprudéncia. 2. Provimento a apelagao,
reformando-se a sentenga para que a Uniao promova reviséc dos pagamentos a autora com base na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEF), elaborada pela Agéncia Nacional de Sadde, com
complementagéo dos valores pagos a menor nos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agéo. 3.
Condenagéo da Unido ao pagamento de honorarios advocalicios no percentual minimo previsto no art. 85, § 3°,
do Cadigo de Processo Civil, incidinde sobre o valor da coendenagdo, conforme for apurado na fase de
liquidagdo do julgado. {AC 1034925-58.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA
MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 26/06/2020 PAG. JADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. UNIAQ FEDERAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA, TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES. REVISAQ. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SENTENCA MANTIDA. | - Legitimidade passiva da Unido Federal, para a demanda de revisdo de valores
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constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatorizis e Hespitala es do SUS, para o fim de resguardar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela atuagao dz unidade hospitalar privada na assisténcia
complementar a salde, levando-se em consideragao gue o responsavel pela fixago dos valores para a
remuneragao dos servigos e dos parametros de cobertura assisteicial € a diregdo nacional do Sistema Unico
de Saude - SUS, representado pelo orgao ministerial raspectivo - Ministério da Saude, conforme disp6e a Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990. Il - Hipotese de coniroversia acerca da plausibilidade de reviséo dos valores
constantes da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais ¢ Hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS", para
manutengdo do equilibrioc econdmico-financeiro contratual em razao de atuagéo de unidade hospitalar privada
em sede de assisténcia complementar & saude. |ll - A conclusdo levada a efeito na sentenga foi pela
procedéncia do pleito inicial, determinando a Unido Federal que promova, em relag&o ao aulor, a reviséo da
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS, tendo como base a
tabela do servigo publico reembolsado, a ser apurado em liquidagdo de sentenga, por arbitramento,
condenando, ainda, a ré a ressarcir 2o autor os valores pagos a menor nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente acdo. IV - Embora, em principio, o pleito de revisdo dos valores constantes da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitzalares do SUS, parz o fim de se equacionar o desequilibrio
econémico-financeiro, instalado em sua relagdo contratual com a Uniao, ndo prescinda da realizagao de prova
pericial, deve ser mantida a r. sentenga, dado que a postergagas dessa prova para o momento da liquidagao
atende a adequada prestagao jurisdicional. além de nao ter havido em recurso objegao a tal comando. V -
"Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre s valores previstos na "Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional de Salide Complementar - ANS
para uniformizacao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude - e aqueles constantes da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
Sistema Unico de Saude - SUS", impde-se a uniformizagac de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, nc dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se
realize pelo mesmo montante cobrado &s operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica." (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADOCR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA JULG. 22/08/2018.) VI - Além de contemplado pelos principios da isonomia, da razoabilidade
e da proporcionalidade, o pleito da parte autora ampara-se sob a norma inscrita na Lei Organica da Saude, n.
8.880/90, que preceitua a observancia da manutengao do esquilicrio econdémico e financeiro do contrato, assim
como da necessidade de fundamentagao das regras de sstabelecimento dos critérios e valores para a
remuneracgao dos servicos, por meio de demonstrativo econdmico-financeire, apto a garantir a efetiva qualidade
de execugao dos servicos contratados, fundamentos que afastam os demais argumentos recursais, na
invocagdo da clausula de reserva do possivel, bem como de principios orgamentarios, diante da magnitude dos
principios constitucionais ahordados, no trato do direito fundamental & sadde, consagrado na Constituicdo da
Republica (art. 196). VIl - Apelagao da Unido e reexame necessario a que se nega provimento. Honorarios
recursais gque ora se acrescem em 1% ao valor fixado na sentenca.(AC 0045220-79.2016.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 18/03/2019
PAG.)CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. UNIAO. SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES. REVISAQ. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SENTENCA MANTIDA. APELACAC DESPROVIDA. 1. Conforme compreensdo
jurisprudencial cristalizada, a Unido possui legitimidade passiva para a demanda de revisao de valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais & Hospitalaras do SUS, para o fim de resguardar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela atuacéo de unidade hospitalar privada na assisténcia
complementar a satde, lavando-se em consideracio gue o responsavel pela fixagao dos valores para a
remuneragac dos servicos e dos parametros de coberura a2 tencial & a diregéo nacional do Sistema Unico
de Salide (SUS), representado pelo drgac ministarial respective - Ministério da Saude, conforme dispde a Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990. 2. Nao ha qualguer nulicade pertinente a nao citagao dos demais entes
federativos, na condigao de litisconsortes passivos necessarios, cada a responsabilidade solidaria destes.
Preliminares rejeitadas. 3. E pertinente o pedido dz revisdo dos valores constantes da “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS", para manutengao do equilibrio
econdmico-financeira contratual em razéao de aluagéo de unidade hospitalar privada em sede de assisténcia
complementar a saude, tendo como base a labela do service publico reembolsado, devendo o quantum
debeatur ser apurado em liguidagac de sentenga. 4. E flagrante z disparidade entre os valores previstos na
"Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional de
Satde Complementar - ANS para uniformizacéo dos valores a seremn ressarcidos ac SUS pelas operadoras de
planos privados de assisténcia a salde - € aqueles constantes da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS", impée-se 2 uniformizacgac de tais valores, de forma que, para
um mesmo procedimento médico, nc dmbito de SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesme montanie cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,

Assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAC 2024 14:48:20 Num. 407405628 - Pég 4
hitps://pjedg.trii.jus.br-443/pje/Processo/ConsultaDocumentodsView.seam7x=nul

v Numero do documento: nuil



Pref.,
Folha_
Rucrice_ -
b .

prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionslicade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica.” (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF  Relator Desembargador Federal Souza Prudente,
Quinta Turma, julg. 22.08.2018). 5. Incidem, porianto, no case dos aulos, 0s principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que ¢ pleito da parte autora ampara-se na norma inscrita na Lei
n. 8.080/1990, que preceitua a observancia da manutengao do equilibrio econdmico e financeiro do contrato,
assim como da necessidade de fundamentagéo das regras de estabelecimento dos critérios e valores para a
remuneragao dos servigos, por meio de demonstrativo econdmico-financeiro, apto a garantir a efetiva qualidade
de execucao dos servicos contratados, fundamenios que afastam os demais argumentos recursais, na
invocagdo da clausula de reserva do possivel, bem como de principios orgamentarios, diante da magnitude dos
principios constitucionais abordados, no trato do direito fundamental & saude, consagrado na Constituigdo da
Republica (art. 196). 6. Apelagado da Uniao e remessa oficigl 2 gque se nega provimento.

(AC 1004382-38.2020.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA
TURMA, PJe 12/06/2020 PAG.)Ante o exposto, nego provimento a apelagac e a remessa oficial.Honorarios
recursais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC que ora se acrascem em 2% ao valor fixado na sentencga, para a
verba de sucumbéncia.£ o voto.
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Justiga Federal
Tribunal Regional Federal da 1 Regiao

APELAGAO CIVEL (198) 1079028-48.2022.4.01.3400
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
APELANTE: UNIAO FEDERAL
APELADO: LABORACIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
Advogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. REVISAQ. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL .
DESNECESSIDADE DE FORMACAQ DE LITISCONSOCIO PASSIVO NECESSARIO. REEQUILIBRIO
EC}ONOMICO-FINANCEERO DA RELACAQ JURIDICQ-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER
PUBLICO E A INSTITUICAD PRIVADA. ATENCAG AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.

1. A teor do arl. 28, caput, e respectivos §§ 1° e 2° cic o ar1. 9° | da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal,
por intermédio do Ministério da Satide, eslabelecer os criterios & os valores para a remuneragéo de servigos e
os parametros de cobertura assistencial no ambite do Sistema Unico de Saude (SUS).

2. A presente demanda visa a revisao dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
SUS razdo pela qual deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a

necessidade de formacgéo de litisconsércic passivo necessario com as demais unidades da federagéo.
Preliminares rejeitadas.

3. A controvérsia posta nos autos ampara-se na necessidade de reequilibrio econdmico financeiro da relagao
juridico-contratual estabeiecida entre o poder publico ¢ @ entidade privada, credenciada para prestagdo de
servigos ao Sistema Unico de Saude - SUS. ern caraler complementar, dada a defasagem dos valores

iF:
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constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de reajustes aluat

4. Esta Corle reiteradas vezes ja reconheceu a flagranie divergéncia entre os valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEF. elaborada pela Agéncia Nacional de Salude
Complementar ANS para uniformizagao dos valores a seram ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia & satde e aqueles constanies c¢a Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS. Em atencd@o aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica, devem ser uniformizados os valores
constantes da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do SUS,
seja devido as unidades hospitalares que o realizaram o mesmo valor cobrado pela Unido das operadoras de
planos privados de assisténcia medica.

5. Honorarios advocaticios, fixados nos percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do
CPC, incidentes sobre o valor da condenagao, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termoes do art. 85, §4°, Il, do CPC

6. Apelagao desprovida.
ACORDAO
Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Feoeral da 1* Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagao, nos termos do voto do relator.

Brasilia - DF, data do julgamento (cenforme certidao).

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador Federal - Relator
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Tribunal Regional Federai da 1* Regiac
PJe - Processo Judicial Eletronico

25/03/2024
Numero: 1078937-89.2021.4.01.3400

Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 112 Turma

Orgéo julgador: Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON RAMOS
Ultima distribuigao : 21/06/2023

Valor dz causa: R$ 50.000,00

Processo referéncia: 1078937-89.2021.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAC

_ Partes L
UNIAO FEDERAL (EMBARGANTE) I
FUNDACAO MINAS NOVAS (EMEARGADO) __ BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
£z .3.:&:} ;1;;1;3_5_‘ i
Id. Data da Documentoﬁ jw : Tipo
Assinatura S i
376882127 04/12/2023 19:36 |Acérddo Acordao Intemno
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JUSTICA FEDERAL
___Tribunal Regicnal Federal da 1° Regiao

PROCESSO: 1078937-89.2021.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1078937-89.2021.4.01.3400
CLASSE: APELAGAQ / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: UNIAD FEDERAL

POLO PASSIVO:FUNDACAO MINAS NOVAS

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERC PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A)NEWTON PEREIRA RAMOS NETO

-’

Rt |
g PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 1? Regiao
Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS . R
APELACAO /| REMESSA NECESSARIA (1728) 1078937-89.2021.4.01.3400APELANTE: UNIAO
FEDERALAPELADO: FUNDACAO MINAS NOVASAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A e e ——
RELATORIOO Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS (Relator): Trata-
se de remessa necessaria e recurso de apelacdo interposio pela UNIAO FEDERAL
contra sentenca que julgou procedentes os padidos autorais para condenar a ré a
promover a revisao dos valores de todos os ilens dispostos na Tabela de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente defasados
para com a tabela SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, o IVR ou outra tabela
que venha a ser utilizada pela ANS com a mesna finalidade.Em sintese, a parte apelante
alega néo ser parte legitima para figurar no polo passivo da demanda tendo em vista que,
embora nao se desconhega a responsabilidade solidaria dos entes da federagdo no que
tange ao dever de prestar saude a populagao, ¢ mesmo néo se aplica aos casos de
responsabilidade decorrentes dos contratos, os guais sdo firmados pelos Estados ou
Municipios, afastando, assim, a responsabilidacde da Unido.Ato continuo, sustenta que,
em nao sendoe acolhide o topico anterior, a r. sentenga deve ser anulada em razdo da
existéncia de litisconsorcio passivo necessaric.No mérito, aduz que, por forga do art. 18,
X, c/c art. 26, ambos da Lei 8.080/80 (Lei Organica do SUS), compete aos entes municipal
e, em carater suplementar, estadual, firmar contratos/convénios para prestagéo de
servigos de saude, ficando a Uniao responsavel apenas pela elaboragao dos referenciais
(tabela SUS) para garantir a qualidade dos servigos prestados. Logo, eventual pedido de
extingédo da avencga ou reequilibrio econontico deve ser feito perante o ente responsavel,
néo podendo a Unido responder por contrato do qual ndo fez parte.Contrarrazdes
apresentadas pugnando peia manutencao da sentencga.Parecer do MPF pela
desnecessidade de sua intervengao nestes autos.E o relatério. Desembargador Federal
NEWTON RAMOSRelator

Rk Assinado eletronicamente por NEWTON PEREIRA RAMCS NETO - U4/12/2023 14:35:54 Num. 376882127 - pag 1
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Tribunal Regional Federal da 1? Regiac

Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON
RAMQOS S
APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1078937-89.2021.4.01.3400APELANTE: UNIAO

FEDERALAPELADO: FUNDACAO MINAS NOVASAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A .. S I
VOTOO Exmo Sr. Desembargador Federal NEW"ON RAMOS (Relator):A
controvérsia dos autos cinge-se a possibilidade de corregao/revisao dos valores dos itens
dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais & Hospitalares do Sistema Unico de
Salide — SUS, causadora do desequilibrio da eguagao econdmico-financeira da relagdo
juridica existente entre o Poder Publico e a parte autora.Antes, porém, de adentrar o
meérito da questao, faz-se necessaria a analise da legitimidade passiva da Unido, bem
como da arguigao de litisconséreio passivo necessario.A legitimidade passiva refere-se a
capacidade processual de uma pessoa. entidade ou drgao em ser demandado em um
processo judicial, ou seje, de ser parte passiva em uma acdo.Nesse sentido, a parte
demandada deve ser aquela que possui uma relacdo juridica diretamente afetada pelo
pedido do autor, cu seja, deve ser aquela qus, em teoria, pode ser diretamente
responsabilizada pelo cumprimento da obrigagac ou pela solugao do litigio.A legislagdo
que rege a matéria dispde que compete a Unido, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérios € os valores para & re:..uneragéc de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saltde - art. 26, caput, e respectivos
§§ 1°e 2° c/lc o art. 9° |, da Lei n® 8.080/90.Considerando que a pretensdo veiculada na
acao originaria e a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do
SUS, deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido, fato esse que
torna prescindivel a formacgao de litisconsdrcio passivo necessario com as demais
unidades da Federagado.Nesse sentido, consclidou-se a jurisprudéncia deste

Tribunal: ACMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORRECAO DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATOR{AIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE SUS. DESEQUILBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO- i
CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO £ UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGCAO
AOS PRINCIPICS DA RAZOABILIDADE, DA PROFPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO

E DA SEGURANCA JURIDICA. "RELH/!NAPr'b DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAQ DE LT ISCON&; ORCIC PASSI ./u f\l:(,ESSARJO REJEICAQ.I Nos termos do
art. 26, caput, e respectivas §§ 1°e 2° c/c o art. 9° | da Lei n® 8.080/90, compete a Unido Federal, por
intermedio do Ministério da Saude, estabelecer 0s ¢ "er.a: g 0s valores para a remuneragao de servigos e
os pardmetros de cobertura assistencial ne ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)./l Na hipétese dos
autos. em que se busca a corregao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do
referido sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido
Federai, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacgéo de litisconsoércio
passivo necessdrio com as demais unidades da federagao. Precedentes. Preliminares
rejeitadas.(...)(TRF1. AC 1052107-79.2021.4.01.3400. Dzsembargador Federal SOUZA PRUDENTE,
Quinta Turma, PJe 30/06/2022).Vale dizer qus a orientagao jurisprudencial deste egrégio
Tribunal é absolutamente compativel com a deciséo proferida pelo STF, no julgamento do
Tema 793 da repercussao geral.De acordo con a lese fixada no mencionado precedente

vinculante, os entes da Federagao, em decorréncia da competéncia comum, sdo
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solidariamente responsaveis nas demandas presiacionais na area da saude, sendo que,
diante dos critérios constitucionais de descentralizagao e hierarquizagao, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento, conforme as regras de reparticdo de
competéncias, e determinar o ressarcimento a guem suportou o onus financeiro (STF, RE
n® 885.178/SE, Relator Ministro Luiz Fux, julgado 23/05/2019).Com efeito, o STF, apesar
de ratificar a responsabilidade solidaria dos entes federados, deixou claro que as regras
de reparticdo de competéncias administrativas do SUS so devem ser utilizadas pela
autoridade judicial para o fim de redirecionar o cumprimento de sentenga ou determinar o
ressarcimento da unidade da federagac que suporiou o 6nus financeiro no lugar do ente
publico competente.A possibilidade de o cidadao apresentar demandas prestacionais na
area de saulde, contra qualquer dos entes federativos, ndo induz a formagéao compulsodria
do litisconsércio passive necessario. Dessa premissa, decorre a impossibilidade de a
autoridade judicial determinar, de oficio, a2 alte: .:‘cu co polo passivo indicado pelo
demandante nc momento da propositura da a ara corroborar a conclusao acima,
destaca-se a tese firmada pelo STJ no Incideris de Assungdo de Competéncia n® 14, in
verbis:a) Nas hipoteses de agoes reiativas a saude intentadas com o objetivo de compelir o Poder
Pablico ao cumprimento de obrigagédo de fazer consistente na dispensacdo de medicamentos nao
inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a competéncia do juizo de
acordo com os entes contra 0s quais a parte autora elegeu demandar;b) as regras de reparticao de
competéncia adminisirativas do SUS nac devem ser invocadas pelos magistrados para fins de
alteracao ou ampliagdo do poio passivo delineado pela parte no momento da propositura da agao,
mas tdo somente para fins de redirecionar o cumprimenio da sentenga ou determinar o
ressarcimento a'a entidade federada que su,uozuon o onus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendd o conflito de competén via adequads para disculir a legitimidade ad causam,
aluzdalein :? 080/‘090 ou a nulidade das decisdes profzridas pelo Juizo estadual ou federal, questbes
que devem ser analisada no bojo da agdo principal.c) 2 compsiéncia da Justiga Federal, nos termos do art.
109. I, da CF/88, é determinada por critério objetive, eni regra, em razao das pessoas que figuram no polo
passivo da demanada (compeléncia ratione perscnas), compeindc ao Juize federal decidir sobre o
interesse da Uniac no processo (Sumuia 150 do 5TJ), ndo cabendo ac Juizo estadual, ao receber os
autos que Ihe foram restituidos em vista da excluséo dc enie federal do feitc, suscitar conflito de
competéncia (Sumuls 254 do STJ).Assevere-se, ainda, que o precedente firmado no AREsp
2.067.898/DF, 12 Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina nao configura alteragéo da
jurisprudéncia do STJ.Ao contrario, a Primeira & Segunda Turmas da Corte Superior, em
casos analogos ao dos presantes aulcs, ja se prenunciaram no sentido de ser
desnecessaria a formacao de litisconsorcio pasqiv:o com as demais unidades da
Federagao em demandas desse jaez, visic que a responsabilidade pelo funcionamento do
SUS e solidaria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma

isolada.Vejamos:PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUS.
LEGITIMIDADE DA UMIAT AC. L IST"C‘ONS‘ORr C F%.Uuw 3. DE S JEC‘ES‘SIDA.‘J?— TABELA DA TUNEP.

Compete a Uniao Fede: 'ai por inte 'mec‘:o do Ministgr, ';; Jga S J,, eslabelecer os f'ntenos eos valores
para a remuneragao de servigos e 0s parémelros de coberiu-a assistencial no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).2. Confarme jurisprudéncia pacifica desta Loite de Justica, ndo ha necessidade de
formagao de litisconsdrcio passivo necessdrio com s Cermais unidades da Federagdo, visto que a
responsabilidade pelo funcionamento do SUS & soliddria. podendo a Unido figurar no polo passivo
da lide, inciusive de forma isolada.3. O Tribunal de origem exuressamente reconheceu a discrepancia
entre os valares previstos na tabela TUNEP e aqueles pratizados pela tabela do SUS, razédo pela qual
determinou o reajuste pretendido pela unidade hospitala:. senda cerzo que a analise da pretensao
demanda a incursdc no acervo fatico-probatoria, providéncia inviavel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido.(Agint no AREsp n. 2.017).¢ "’1..,431,‘5_ Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 9/5/2022, destacou-sg) PROCESSUAL CIVIL £ ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES. LEGITIMIDADE DA UNIAO. RESPCNSABILIDADE SOLIDARIA.

Assinado eistronicamente nor NEW T
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SUMULA 83/STJ. REVISAQ. EQUILIBRIC ECONOMICO- FINANCEIRO. RESGATE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. SENTENCA MANTIDA. VIOLACAD DE ARTIGOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE. MERITO BASEADO NAS CLAUoU AS DO CONTRATO E NO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E7 DO STJ.1. Em relagdo a
legitimidade da Unido, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de gue o
funcionamento do Sistema Unico de Satde ¢ de responsabilidade soliddria da Unido, dos Estados
e dos Municipios. Dessa forma. gualguer um destes Entes tem legitimidade ad causam para figurar
no polo passivo da demanda.[...]4. Agravo interno nao provido.(Agint no AREsp n. 2.099.062/DF, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 22/8/2022. aestacou-sé)No bojo do referido voto, o

Min. Herman Benjamin consigna que:“Outrossim, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Justiga, ndo hé necessidade de formacdo de lifisconsdrcio passivo necessario com as demais unidades da
federacéo. visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é solidaria, podendo a Uniéo figurar

no polo passive da lide, inclusive de forma isolada Rejeitadas as preliminares, passo, portanto, a
analise da questao controvertida.Nos termos do art. 24, caput, da Lei n° 8.080/90, o SUS
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada quando as disponibilidades
forem insuficientes para garantir a coberlura 2ssistencial a populagédo de uma
determinada area.A pariicipagao complemeniar dos servigos privados sera formalizada
por meio de contrato ou convénic, mediante cbservancia das normas de direito publico; e
os critérios e valores para a remuneracao de serviges e 0s parametros de cobertura
assistencial serao estabelecidos pela diregdc nacional do SUS, aprovados no Conselho
Nacional de Satde, conforme preconiza o art. 24, paragrafo unico, c/c art. 26, caput, do
normativo supracitado.A Tabela SUS é utilizada como referéncia de valores de
procedimentos meédicos e servigos de saude prestados pelo sistema publico de saude no
Brasil, estabelecendo os pre¢os e remuneragoes para hospitais, clinicas e profissionais de
salide que atendem pelo Sistema Unice de “ouu: For sua vez, a Tabela TUNEP é 0
instrumento elaborado pela Agéncia Nacionat de Satde Suplementar - ANS visando a
padronizagdo dos valores a serem reembo sz: 5 em virtude de atendimentos prestados
aos beneficiarios de planos privados de assisténcia 2 saude, por instituicdes publicas ou
privadas, integrantes do SUS.Com efeitc, & C';LSC reconhecer que, ao longo do tempo,
os valores constantes na Tabela SUS tornaram-se defasados em relagé@o aos custos reais
dos servicos medicos ¢ procedimentces de :aw;, sendo cedigo gue tal defasagem
impacta negativamente na gualidade e na ¢ ribilidade dos servigos atualmente
oferecidos.Nesse cenario, a aplicagzo da Tabela TUNEP emerge como uma alternativa
que merece consideragdo, notataments em face da necessidade de observancia dos
principios da razoabilidade, da proporcionzlidade, da isonamia de tratamento e da
seguranga juridica.Em caso analogo, mas seguindo a mesma ldgica, o Supremo Tnbunai
Federal, no julgamento do lema 1033 (RE © '66"34 ), Tixou a tese vinculante de que “o
ressarcimento de servigos de saude prestados por unidade privada em favor de paciente
do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de ordem Judicial, deve utilizar como criterio
0 mesmo que € adolado para o fe:sarrm'-cnto do Sisterna Unico de Saude por servigos
prestados a beneficiérios de planos ¢e sauae”.O referido julgado restou assim

ementado:DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIC. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAQ GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS. RESSARCIMENTO DE
UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razédo da auséncia de vaga na rede piblica, deciséo judicial
determinou o atendimento de paciente em hospital privado, 2s expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser ulilizado para esse ressarcimento.2. O acordao recorrido fixou o
reembolsc no montante cobrado pelo estabelecimentc hospilaler privado, que considerou ser o valor
praticago no mercado. O Distrite Federal, por sua vez. f -_lctu a nio presente recursc que o valor do
ressarcimento tenha como limite a Tabél: Canstituigdo admite duas modalidades de
execucao de servigos de sadde por agentes romplementar ¢ a suplementar. A satide
complementar designa agées e servigos dez satids ','u;j‘ & enlidade privada pratica mediante convénio com
o Pader Publico e sujeitandao-se as regras do SUS.4. 4 sa Je suplementar, por sua vez, abrange
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atividades de profissionals de saude, clinicas. ho ;p.fts is g ulares e operadoras de planos de saude que
néo tém uma relagdo negocial com o Poazr Fublico. s <2, apenas, a regulagao da Agéncia
Nacional de Sauade — ANS.5. O ressarcimenio, s P(;tn?u o as wiraivizes e valores do SUS, a um agente
privado que nao aderiu ao sistema publico pela celebracao de convénio, viola a livre iniciativa (CF,
art. 170, caput) e a garantia de propriedade privadsa (CF, arts. 3° XXl e 170, ll). Por outro lado, a
execucdo privada do servigo de satide nio afasta sua relevéncia publica (CF, art. 177).6. Diante
disso, é razodvel gue se adote, em relacio 20 ressarcimento da rede privada, 0 mesmo critério
utilizado para ressarcimento do Sistema Unico de Sadde por servigos prestados a beneficidrios de
planos de saude. Ateé dezembro de 2007, tal critéric era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras
de valoragao do SUS e multiplicada pelo Indice de Vaiora¢cdo do Ressarcimento - IVR.7. Os valores
de referéncia constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplizador da Tabela do SUS, s&o fixados pela
ANS, gue tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema. Naturalmente, sempre podera ser feita
uma avaliagéo da existéncia efetiva e razoabilivade dos tratamentos adotados.8. Recurso extraordinario
provido em parte, com a fixagédo da seguinte tese de julgamento: *O ressarcimento de servigos de satde
prestados por unidade privada em favor de paciente oo Sistema Unico de Salde, em cumprimento de
ordem judicial, deve ulilizar como critério o mesmo g2 = adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Salide por servigos prestados a beneiiciarios de o os de saude”.(RE 666094, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2021. PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022)Ademais, por sua relevancia,
colaciono os seguintes precedentes deste Tribunal:ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE REDE FPRIVADA f‘ORE‘ECAO DO VALOR DA TABELA
DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITAL ‘lRF° DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS.
REVISAOQ. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UN/AO FEDERAL . DESNECESSIDADE DE
FORMACAQ DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSA! ew_f. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELAGAQ JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E
A INSTITUICAC PRIVADA. ATENCAG AOS PRINCIFICOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTC £ DA SEGURANGA JURIDICA.1. A teor do
art, 26, caput, e raspectivos §§ 1% e 2° c/c ¢ art. 9*' j 117 £.080/90, compete & Unido Federal, por
intermédio do Ministéric da Saude, estabelecer 08 cril 35 valores para a remuneracédo de servicos e
0s pardmetros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).2. A presente
demanda visa a revisao dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS
razéo pela qual deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formacdo de litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federagédo.
Preliminares rejeiladas 3. A controvérsia posta 11os avtos ampara-se na necessidade de reequilibrio
economico financeiro da relagdo juridico-contralual estaselecida entre o poder publico e a entidade
privada, credenciada para prestagdo de servigos ao Sistema Unico de Salde - SUS, em carater
complementar. dada a defasagem dos valores constanies da Tabela - SUS decarrente da politica de
reajustes atual.4. Esta Corte reiteradas vezes jd reconheceu a flagrante divergéncia entre os valores
previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaiéncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniforizacgao dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia 4 satide e aqueles
constantes da Tabeia de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude
SUS. Em atencéao aos principios da razoabilidade. da proporcicnalidade, da isonomia de tratamento
e da sequranca juridica, dovem ser uniformizades os valores constantes da referidas tabelas,
garantindo-se que, para um mesmo procedimento madico, no dmbito do SUS, seja devido as
unidades hospitalares que o realizaram o mesmo valor cohrado pela Unido das operadoras de
planos privados de assisténcia médica.5 Honorarios zdvocalicios, fixados nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, inci c sobre o valor da condenagdo. majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), & serem apurados na lguids ‘o, nos termos do art. 85, §4°, /I, do
CPC.6. Apelagdo e remessa oficial desprovidas (AT 101 ;c,-L 50 2022.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAC, TRF - TA TURMA, PJe 12/07/2023

PAG.) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRL 1'“_. JAAENTO ORDINARIO. CORRECAQ DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS Al -.x.-’%. 1S E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECO NANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO-
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE AFLICACAUQ -_,.‘ UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA
DE PROCEDIMENTOS TUNEP QU OUTRA EQUIVALENTE. SENTENCA MANTIDA.1. Nos termos do art.

£
iy
= ‘,.f.
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26 c/c o art. 9° i, da Lein® 8.080/90, é da couip
estabelecer os critérios e 0s valores para & ¢
assistencial. Na espécie, como se busca a =i

Zu. oo intermédio do Ministério da Saude,
rvigos e oS parametros de cobertura
= procedimentos ambuiatoriais e

hospitalares do SUS. alribuigéo que € de ¢« la Unino, sendo patente a legitimidade passiva
deste ente para a causa, ndo cabendo falar em necessidades de litisconsoreio passivo necessario com

Estado e Municipio em gue sediada a parte aulfora. Nesse sertido, dentre oulros:AC 1044969-
68.2021.4.01.3400, Desembargador Federal Carlos Augusio Pires Branddo, Quinta Turma, PJe
03/08/2022.2. A controvérsia cinge-se a possibiiidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de
Procedimentos Ambulaioriais e Hospitalares do SUS. coii vistas @ manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar privada com a Administragdo Publica, em
razdo de sua atuagdo no ambitc da assisténcia complenientar & satde.3. E flagrante a disparidade entre
os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaiéncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Satide Complementar ANS para uniformizagao dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de plaitos privades de assisténcia a sadde e aqueles
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude
SUS, impde-se a uniformizacao de tais valores, de forima que, para uin mesmo procedimento
medico, no ambito do SUS, o pagamento devido as vnidades hospitalares que o realizaram se
realize peloc mesmo montante cobrade as operadois - Je planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os grincipios da razoabiliaade, dz proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranca juridica. (AC G03€162-52.2016.4.01.3400/DF, Relator Desembargador
Federai Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 22.08.2018). (AC 1022418-54.2021.4.01.3400,
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, PJe 25/08/2022).4. Tampoucc merece
amparo o argumento da apelante de que nao caberia a revisdo do confrato & vista a possibilidade de o
autor apenas desconstituir o vinculo contratual con @ Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a
questao relativa ao desequilibrio existenie enue o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outra, pelo particular.5. Ademais, a Unido ndo
apresentou dados concretos para afastar a alegagao da parie aulora de que haveria defasagem dos
valores constantes na Tabela SUS, limitandc-s¢ 5 'a que houve a realizagdo de reajustes em
determinados procedimentos.8. Apelagao e remessa necessans a que se nega provimento.7. Honorarios
advocaticios. fixados na origem nos percenluals minimos de cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do
CPC, majorados em 2%, nos termos do ari. 85, §11, a szram apurados na liquidagao do julgado (art. 85,
§4° 1i, do CPC).(AC 1010917-12.2022.4.01.3400. DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAQ COSTA TRF1 - QUINTA TURMA. PJe 20/058/2023 FAG.}In casu, conforme salientado
na sentenga, infere-se do conjunto fatico-probatorio dos autos gue o ente estatal
reconheceu, em relacdo acs mesmos procedimentos madicos, valores maiores de
ressarcimento — coma aqueles fixadcs na Tabela TUNEP — o que denota flagrante
discrepéancia de tratamento em relacdo & operadora de salde parceira.Assim, tratando-se
do mesmo procedimento médico, a Unido deve promover a revisdo dos valores dos itens
dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulziorizis e Hospitalares do SUS, aplicando-
se, no minime, a tabela TUNEP, IVR ou gutra wheia gue 2 ANS utilize para cumprir o fim
previsto no art. 32 da Lei n® 9.656/98.Tai provicenuia nZo deve ser vista como uma
solucdo definitiva para os dasafios enirentatos peic SUS, mas como medida que busca
atenuar a defasagem de valores, permitinde uma meiinor remuneragéo dos profissionais e
instituicdes de saude que atendem a populacéo velo sisterna publico.Desse modo,
encontra-se a sentenga recorrida em conscnancia com a jurisprudéncia conselidada em
precedentes qualificados e com o direiic aplicavel a situagdo posta, de modo que o
pronunciamento judicial de origem nao merece reforma.Com iais razbes, voto por negar
provimento & remessa necessaria e &4 apetagas.No wcante aos honorarios de
sucumbéncia, ainda que as partes nao tenham apresentado qualquer insurgéncia quando

a sua fixagdc, reconhece-se, nos termes da jurisprid
advocaticios, enquanto consectaios legeis de condensgdo principal, possuem natureza
de ordern pdblica, de maneira que podem ser revistos a qualguer momento e até mesmo
de oficio, sem que isso configure reformatio in pejus”. (STJ, Segunda Turma, Agint no
REsp. 1.722.311/RJ, rel. Ministro Maure Campbell Marques, j. 21/06/2018, DJe
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28/06/2018).Com efeito, diante da sucunbéncia. cabive!l 2 condenagao da apelante ao
pagamento da verba honoraria, cujn o al ‘te de : ey fixado em sede de liquidagao,
oportunidade em que se chservara a (aoragae relativa ao trabalho adicional

desempenhado em sede recursal, nos tenmos ¢o a:*;. ai, § 4° inciso Il ¢/c § 11, do Cédigo
de Processo Civil (CPC). Desembargador Faderal NEWTON RAMOSRelator

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1% Regiao
Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS —_—
APELACAO /| REMESSA NECCSSARIA (:?”S, 507633.’“89 9011 4.01.3400APELANTE: UNIAO
FEDERALAPELADOG: FUNDACAD MINAS NOVASAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

7 s s i v
EMF“"AREMESSA NECESSARIA E AP&’ L\' .AO CIVEL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. CORREGAO DU VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS.
REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL.
DESNECESSIDADE DE FORMAGCAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRC. APLICACAO DA TABELA TUNEP OU
OUTRA EQUIVALENTE. POSSIBILIDADE, REMESSA NECESSARIA E APELACAO
DESPROVIDAS.1. A legislagdo de regéncia da matéria dispde gque compete & Unido, por
intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema
Unico de Saude - art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 99, |, da Lei n°
8.080/€0.2. O STF, no julgamentc do Tema 793 da repercussédc geral, fixou a tese de que
os entes da iederacao, em deccrréncia da com ;:eitmia comum, sao sclidariamente
responsaveis nas udemandas prestacionais nz area da saude, sendo gue, diante dos
criterios constitucionais de descentralizagdo ¢ hierarquizagao, compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento, conforme as ragras de reparticdo de competéncias, e
determinar o ressarcimento a quem suportou ¢ onus financeiro (STF, RE n°® 885.178/SE,
Relator Ministro Luiz Fux, julgade 23/05/2012).2. A Primeira e a Segunda Turmas do
Superior Tribunal de Justiga, em cascs analogos ao dos presentes autos, ja se
pronunciaram no sentido de ser desnecessaria a formagao de litisconsércio passivo com
as demais unidades da Federacdo em demandas desse jaez, visto que a
responsabilidade pelo funcionamento do SUS € solidana, podendo a Uniao figurar no polo
passivo da demanda, inciusive de forma isolada 4. Conforme reiteradamente decidido por
este Tribunal, ao longo do {empo, os valores constanies na Tabela SUS tornaram-se
defasados em relagac aos custos reais uos seniges médicos e procedimentos de saude,
sendo cedigo que fal defasagern impacia nzgativamenie na qualidade e na disponibilidade
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dos servigos atualmente oferecidos.5. Consoanis {esz iiaada pelo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do Tema 1033 em sede de repercussdo geral (RE
666094), “o ressarcimento de servicos de salde prestados por unidade privada em favor
de paciente do Sistema Unico de Sadde em cumprimeito de ordem judicial, deve utilizar
como critério 0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Saude
por servigos prestados a beneficiarios de planos de saade”.6. Tratando-se do mesmo
procedimento médico, a Unido deve promover a revisdo dos valores dos itens dispostos
na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais & Hespitalares do SUS, aplicando-se, no
minimo, a tabela TUNEP, IVR ou outra tabela que 2 ANS utilize para cumprir o fim
previsto no art. 32 da Lei n° 9.656/98.7. Tal providéncia nao deve ser vista como uma
solug@o definitiva para os desafics enfrentados pelo SUS, mas como medida que busca
atenuar a defasagem de valores, permitindo uma melhar remuneracao dos profissionais e
instituigdes de salde que atendem a populacac peio Sl tema publico.8. Remessa
recessaria e apelagao desprovidas. ACORD/ 11® Turma, por unanimidade,
negar provimento a remessa necessaria ¢ -i el aga, nos termos do voto do
Relator.Brasilia/DF . Desembargador Federai NEWTON RAMOSRelator
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JUSTIGA FEDERAL
____Tribunal Regional Federal da 1° Regiao

PROCESSO: 1059797-35.2022.4.01.3400 PROCESS0 REFERENCIA: 1059797-35.2022.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAGC FEDERAL

POLO PASSIVO FUNDACAO HOSPITALAR RUY BACELAR
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
RELATOR(A) EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROS

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1059797-35.2022.4.01.3400Processo de
origem: 1059797-35.2022.4.01.3400RELATOR: JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE
MEDEIROSAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAO HOSPITALAR RUY
BACELARAdvogado do(a) APELADO: BRUNC ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A RELATORIOO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROS
(RELATOR CONVOCADO):Cuida-se de remessa necessaria e recurso de apelagdo contra
sentencga proferida pelo Juizo da 21® Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da ag@o ajuizada, sob o procedimentc crdinario, por FUNDAGAO HOSPITALAR RUY
BACELAR em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando o reconhecimento da defasagem dos
valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Saude — SUS, a fim de resgatar o equilibrio financeiro- econdmico da relagdo contratual com o
Poder Plblico, tendo como base, no minirmo, a tabela TUNEP, ou indice de Valores do
Ressarcirento - IVR, bem como o ressarcimento de valores retroativos aos ultimos cinco anos
por supostos prejuizos financeiros acumulacios el decorréncia da alegada defasagem dos
valores repassados. Atribui-se a causa o vaior de RS 100.000,00 (cem mil reais).O magistrado
senienciante julgou procedente o pedido inicial, para condenar a requerida “a) a promover a
revisao dos vaiores de fodos os itens disposios na labela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente defasados para com a tabela SUS,
aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, ou o IVR. cu outra tabela que venha a ser utilizada
pela ANS com a mesma finalidade dessas; b} ao pagamento dos valores retroativos aos tftimos
05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos
aqui declinados, observando-se, para tanto, a coriclusdo a gue chegar a regular liquidagédo de
sentenca a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual”. Na ocasido,
condenou a requerida ao pagamenio de honorarios advocaticios, fixados no percentual minimo
sobre o valor atualizado da condenagao, nos tarmos ¢o art. 85, §§ 3° e 5°, do CPC.Em suas
razoes recursais, a Uniao Federal argui sua llegitmidade para figurar no polo passivo deste feito.
Afirma que, ern fungao do principio da descentralizagao, nao celebra contratos com prestadores
de servigos, sendo esia uma atribuigao dos gestores esiaduais e municipais. Assim, defende que
“seja pela auséncia de vinculo, seja pela responsabilidade exclusiva dos gestores estaduais e
municipais’, a Uniao Federal nao possui legitimidade para figurar no polo passivo desta demanda.
Argui a nulidade da sentenca em virtude da ausénciz de ciiagdo dos litisconsortes passivos
necessarios, que sdo o Estado o Municipio, Nu mériio, defende a inexisténcia de direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro. Alega gue z parte aulora ndo trouxe aos autos o contrato
administraiivo de prestagdo de servigos firmado con a Aaministragdo Publica, 6nus que lhe
competia. Salienta que a parlicipagao dz iniciativa ca no SUS nao € obrigatéria e depende
necessariamente da celebragao de um contrato administrative. Afirma que a Tabela SUS constitui
um parametre para os entes estaduais e municipais mantenham a qualidade e boa aplicagdo dos
recursos federais repassados, nao se iratando de v padrdo vinculante. Argumenta pela
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auséncia de ilegalidade na utilizagéo de valcres diversos na Tabela TUNEP em relagdo a Tabela
SUS, vez que a diferenciagdc foi amplamsnie debatida con sstores sociais interessados.
Defende que “diante da auséncia de omisséo por parte da Administragdo Publica, ndo cabe ao
Judiciario substituir-se ao gestor e determinar novos regjustes que nao previstos e devidamente
estudados pelo Miristério da Saude”. Por fim, defende a inaplicabilidade dos reajustes
concedidos a Tabela TUNEP as Tabelas do SUS, tendo em vista a auséncia de previséo legal
nesse sentido.Com as contrarrazoes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, deixando a douta
Procuradoria Regional Federal de se manifestar sobre o mérito da controvérsia.Este é o

relatorio.

APELLACAO /| REMESSA NECESSARIA (1728) 1059787-35.2022.4.01.3400Processo de
origem: 1059797-35.2022.4.01.3400RELATOR: JU1Z FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE
MEDEIROSAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADRC: FUNDACAO HOSPITALAR RUY
BACELARAdvogado do(a) APELADO: BRUNO RCMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-
AVOTOO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL EMMANUEL. MASCENA DE MEDEIROS (RELATOR
CONVOCADO):Inicialmente, cumpre analizar as (v lininares suscitadas pela Unido Federal em
suas razdes de apelagdo.Acerca da responsabilidade pela fixacao dos critérios de reajuste e dos
valores para remuneracéo dos servigos prestados no ambitc do SUS, assim dispde o art. 26, §§
1° e 2° da Lei n® 8.080/90:Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos e 0s
parametros de cobertura assistencial seréo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS). aprovados no Conselho Nacional de Saude.§ 1° Na fixagdo dos critérios,
valores, formas de reajusie ¢ de pagamento da remuneragédo aludida neste artigo, a diregdo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.§ 2°
Os servigos contratados submeter-se-3o as normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equiiibrio econémico e financeiro do
contrato. Por sua vez, estabelsce ¢ inciso | do art. 9° daquela mesma Lei que a diregao nacional
do Sistema Unico de Satde — SUS é exercida pelo Ministéric da Salde.Assim posta a questdo,
afigura-se manifesta, na especie, a lagitimicade passiva ad causam da Unido Federal, ndo se
vislumbrando, tambem s0b esse vies, a necessidade ce cilagao do Estado e/ou do Municipio, na
condigao de litiscensorte passivo necessario, porquanto o eventual acolhimento da pretenséo
deduzida na inicial - revisdo dos vaiores da tabeia de remuneragao dos servigos prestados no
ambito do SUS implicara na imposicao de corigacac, tao somente, 2 referida promovida, na
quaiidade de responsavel pela sua implementacio, a luz cos dispositivos legais acima
transcritos.Nesse sentido, confiram-se, dentre guiros, ¢s seguintes julgados:PROCESSUAL
CIVIL. RECURSQ ESPECIAL. ART. 105, ill, A. DA CF/1988. ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICC DE SAUDE - SUS. CORRECAC DOS VALCRES DAS TABELAS SAI/SUS E SIH/SUS.
RESOLUCAO N.° 175/95, DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CNS, QUE APROVOU O
PERCENTUAL DE 40%. PORTARIA N.° 2.277/95, DO MINISTERIO DA SAUDE, QUE QUE
FIXOU A CORRECAO EM 25%. ART. 26. DA LE! N.° 8 080/90. COMPETENCIA DO
MINISTERIO DA SAUDE, DIRETOR NACIONAL DO SUS. VIOLACAO DO ART. 535, 1i, DO CPC.
INOCORRENCIA.1. O Ministério da Saude, diretor co Sistema Unico de Saude - SUS, ostenta a
competéncia para fixar os valores de que trata o artigo 26 c/c artigo 8.°, inciso I, da Lei n.° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, limitando-se ¢ Conselho Nacional de Saude - CNS apenas em
aprova-los.(...})5. Recurso Especial paicialmenie conhecido e, nessa parte, desprovido.(REsp
1035819/CE, Rel. Mirustro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe
04/11/2010).PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA
DE PROCEDIMENTQOS. PLANO REAL. CONMVERSAC DE CRUZEIROS REAIS EM URV.
UTILIZACAC DE FATORES DIFERENTES DO FIXADO POR LEI. ILEGALIDADE. 1. Nas agbes
em gue se objeliva a apiicagao do cotreto fator de conversac, de cruzeiro real para real,
reletivamente aos valores decorrentes de servicos prestados por hospitais conveniados ao
Sisierma Unico de Saude - SUS, a legitimidade passiva é exclusiva da Unido, a qual incumbe
centralizar o repasse dos reclursos de SUS" (TR - 7% Regido, AG. 2000.01.00.1311986-2/MG, Rel.
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Desembargadora Federal Selene Maric

ieida Quica curma, DJ de 02/02/2006). Agravo
retido improvido. (...) 7. Apelacéo e remi olicial a que se nega provimento.(AC 0040641-
77.2001.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.126 de OQ/O“ 2GT10)PRC )(“»—%Su‘flg_ CIVIL E ADMINISTRATIVQ.
SERVICOS PRESTADOS AOQ SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). TABELA DE PRECOS.
CONVERSAOQ DE CRUZEIROS REAIS FARA REAIS. MEDIDA PROVISORIA 542/1994. LEI
9.069/1995. PRESCRICAQC. NAO OCORRENCIA. COMPENSACAQ. INVIABILIDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENACAO AQ FAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS.
1. E exclusivamente da Unido a legitimidade para figurar no polo passivo da agdo em que se
pleiteia o pagamento das diferengas decorrentes do pagamento, a menor, pelos servigos
prestados no ambito do Sistena Unico de Satde (SUS). {...) 9. Apelagdo provida.(AC 0061253-
65.2003.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.781 de 26/01/2015). Rejeito, perianto, as preliminares em referéncia.***No
mérilo, a tutela jurisdicional postulada nestes autos & no sentido de que se proceda a revisdo dos
valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salde — SUS, adotando-se os mesmos valores =slabelecidos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEPR, que foi elaborada pela Agéncia Nacional de Salde
Complementar — ANS para uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia & saude, criada a partir de junho de 1998, quando
entrou em vigor a Lei n. 9.656, por se masirar um pouco mais consentanea com a realidade.A
pretensao em referéncia ampara-se no argumento de gue, na espécie, teria ocorrido flagrante
desequilibrio econémico-financeiro da relacao juridico-contratual estabelecida entre o poder
publico e o demandante, decorrente das polilicas de reajuste implementadas no setor, impondo-
se, ao menos, a utilizagao dos aludidos valares, de icrma que, para um mesmo determinado
procedimento médico, a Unido Federal seja compelida a efetuar o pagamento do valor cobrado
pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarci *nwio 2elos mesmos servicos discriminados na
tabela em referéncia.A Constituigdo Federai estabelzce o regime de participacdo da iniciativa
privada na assisténcia a salde em seu art. 195, 31 Sserve"Arl. 199, A assisténcia a satde é
livre a iniciativa privada.§ 1° - As instituigGes phivacas poderde participar de forma complementar
do sisterma unico de saude, segundo direlrizes desls, mediante contrato de direito pubiico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filaniropicas é as sem fins lucraiivos.” & Lei n® 8.080/90,
dispoe sobre as condigoes para a promogac. prolegdo e recuperagdo da salde, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondenies, nos seguintes termos, in verbis:"Art. 24. Quando
as suas disponibilidades forem insuficienies para yarana ¢ colerlura assistencial a populagao de
uma determinada érea, o Sistema Unico de Sadce (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados
pPela iniciativa privada.Paragrafa unico. A participagao complementar dos servigos privados sera
formalizada meaianle contrato ou convénio, vbservadas, a respeito, as normas de direito

publico. Art. 25. Na fnipotese do artigo antericr, as enlicgades filantropicas e as sem {ins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sisterna Unico de Saude (SUS).Art. 26. Os critérios e valores
para a remuneragao de seivigos e 0s parametios de cobertura assistencial seréo estabelecidos
pela dire¢édo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS). aprovados no Conselho Nacional de
Saude.§ 1° Na fixacao dos critérios, valores, formas de reajusle e de pagamento da remuneragdo
aludida neste artigo, a diregao nacional do Sistema Unico de Salde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro gue garania a efetiva qualidade de execugéo dos
servigos conlratados.§ 2° Os servigos coniraiados submeter-se-ao as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Smc-: na 'Jn.-'co de Saude (SUS), mantido o
equilibrio econémico e financeiro do confrato."E j

flagrante divergéncia enire os valores previsios na laoela Umca Nacional de Eguivaléncia de
Procedimenios - TUNEP, eiaborada pela Agéncia Nacicnal de Saude Complementar ANS para
uniformizagao dos valores a serem ressarcidos @ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisiéncia a saude e agueles constantes ca Tabelz de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sislema Unico de Satide S A propria Unido Federal reconhece a discrepéncia
das tabelas e a desigualdade de tratamento entre os valeres devidos pelos mesmos
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procedimentos médicos defendendo que 2 tapelas tem o idade diversas, razao pela qual nao
haveria falar em equiparagéo dos valores devidos. Tods r2, nao obstante a diversidade de
finalidade das tabelas apreseniadas, cor do @ conpinvada defasagem da Tabela de

Procedimentos do SUS e o reconhecimznin dus valores c.-cnsiuntes da Tabela TUNEP como
adequados para pagamento dos procedimenics realizados, estes devem tambem ser adotados
para ressarcimento das entidades privadas que atuam na ca.ude complementar para 0s
procedimentos constantes em ambas as tabelas. Seguindo © mesmo entendimento na auséncia
de algum procedimento na tabela TUNEP deve ser utilizado o indice de Valoragéo do
Ressarcimento, ou outra tabela que vier a ser usada pela ANS com a mesma finalidade.Assim
posta a questao, impde-se a confirmacéo da sentenca recorrida, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica, de forma a equiliorar, econémica e financeiramente, a relagao juridico-contratual
estabelecida entre o poder publico e o demandante, na prestagdo do servigo publico de
assisiéncia & saude, como no caso, na linha, inclusive, da orientagdo jurisprudencial de nossos
tribunais soore a matéria, a sequirADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. ~ORRECAC DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
SUS. REVISAQ. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAQ FEDERAL.
DESNECESSIDADE DE FORMACAQ DE LITISCONSCCIO PASSIVO NECESSARIO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRD DA REILACAC JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICC E A INSTITUICAO PRIVADA. ATENCAQ AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PRGFPO ‘u DNALIDADE, DA ISONOMIA DE
TRATAMENTO E DA bEGURAN(,,A IURIDICA. 1. /1 tecr do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e
2° c/c oart. 9° |, da Lei n° 8.080/90, competle « Liniac Federal, por intermédio do Ministério da
Sauide, estabelecer ¢s critérios e os valores para a remuneracao de servigas e os pardmetros de
cobertura assistencial no ambito do Sistemna Unice de Saude (SUS). 2. A presente demanda visa
a revisao dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulalorials e Hospitalares do SUS razdo
pela qual deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formagao de litisconsorcio passive necessario com as demais unidades da
federacao. Preliminares rejeitadas. 3. A controvérsiz pusia nos autos ampara-se na necessidade
de reequilibrio econdmico financeirc dz relacdo jurigico-conitratual estabelecida entre o poder
publico e & entidade privada, credenciada para prestagao de servigos ao Sistema Unico de Satde
- SUS. em carater complementar, dada a defasagem dos valores constantes da Tabela - SUS
decorrenle da politica de reajustes atuai. 4. Esta Corte reileradas vezes ja reconheceu a flagrante
divergéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizacao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e aqueles constanies da Tabels de Frocedimenios Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS. Em atengao aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonamiia de tratamento e da seguranga juridica, devem ser uniformizados
os valores constanies da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo procedimento
médico, no ambito do SUS. segja devido &s unidades hospilalares que 0 realizaram o mesmo valor
cobrade pela Unido das operadoras de planos privados de assisténcia médica. 5. Honorarios
advocaticios, fixados nos percentuais ninimos de ¢z ixa dos incisos do §3° do cart. 85 do
CPC, incidenies sabre o valor da condsnagio, malarados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem
apurados na liquidagdo do julgado, nas termaos do art. 85 84°, I, do CPC. 8. Apelagdo
desprovida.

(AC 1054961-19.2022.4.01.53400, DESEMBARGADOR FECERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO. TRF1 - QUINTA TURMA. PJe 18/05/ 2 _,U, ACMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS £ .-rf.';':?r FALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
TABELA SUS. DESEQUILIBRIO E;_’.uf\;'dif >C .-',‘ ANCEIRO DA RELACAQ JURIDICO-
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TABELA UNICA NACIONAL DE
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EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOSE TIINER OU QUTRA EQUIVALENTE. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 ¢/c o ar. 5% | da Le 77 8.030/90, é da competéncia da
Unigo, por intermedio do Ministério da Zaloe sslabelecs: oe chierios e os valores para a
remuneragao de servicos e os param,f. o5 de coberiura assisiencial. Na espécie, como se busca

a correcdo da tabela de procedimentos ambulatoriais & hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, sendo patente a legilimidade passiva deste ente para a causa, ndo
cabendo falar em necessidade de litisconsorcio passivo necessario com Estado e Municipio em
que sediada a parte autora. Nesse sentide, dentre outros:AC 1044969-68.2021.4.01.3400,
Desembargador Federal Carios Augusto Pires Branddo, Quinta Turma, PJe 03/08/2022. 2. A
controversia cinge-se a possibilidade de reviséo dos valores constanies da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, com vistas a manutengéo do equilibrio
economico-tinanceiro de relagao juridico-contratual ds unidade hospitalar privada com a
Administracdo Publica, em razéo de sua atuagéc no ambito da assisténcia complementar a
saude. 3. E flagrante a disparidade enire os valores ,sre /istos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNER elaborava pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar ANS para uniformizagac dos valor=s 5 serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia & saude ¢ aqueies constantes da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impbe-se a
uniformizacac de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do
SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares qus o realzaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de pianos privados de assistencia medica, prestigiando-se,
assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. (AC 0036162-52.201€.4.01.3400/DF . Relator Desembargador Federal Souza
Prudente, Guinta Turma, julg. 22.08.2018). (AC 1022415-94.2021.4.01.3400, Desembargador
Federal Daniei Paes Ribeiro, Sexta Tumma. FJe 25/08/2022). 4. Tampoucc merece amparo o
argumento da apelante de que ndo cabena a revicédo do contrato a vista a possibilidade de o autor
apenas desconstituir o vinculo contratual com & Uniao, dado que tal alegagdo néo soluciona a
questao reiativa ao desequilibrio existente enlre 0 gue se paga € o que se recebe comao
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado. pela Unido, de outro, pelo particular.
5. Ademais, a Unido ndo apresentou dados concreios para afastar a alegagdo da parte autora de
que haveria defasagem dos valores conslantes ia 7abela SUS, limitando-se a alegar que houve
a realizagao de reajustes em determinadcs procedimentos. 6. Apelagdo e remessa necessaria a
que se nega provimento. 7. Honorarios advocaticios, lixados na origem nos percentuais minimos
de cada faixa dos incisos do §3° do ari. 85 do CPC, n:a;orados em 2%, nos termos do art. 85,
§11. a serem apurados na liquidagao do julgado (art. 85, §4°, 1I, do CPC).

(AC 1010917-12.2022.4.01.3400, DESENMBARGALDORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
COSTA. TRF1 - QUINTA TURMA, FJe 20/68/2023) "**Com estas consideragoes, nego
provimento & remessa necesséria e a apelagao da Unidao, para confirmar integralmente a
sentenca recorrida.Os honorarios advocaticios, arbitrados pelo juizo monocréatico no percentual
minimo sobre o valor da condenacdo, a ser apurado na fase de cumprimenio de sentenga, resta
majorado em 2% (dois por cento), nos termos arl. 85 § 11, co CPC.Este é meu voto.
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APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1056787-35.2022.4.01.3400Processo de
origem: 1059797-35.2022.4.01.3400RELATOR: JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE
MEDEIROSAPELANTE: UNIAQ FEDERALAF F ADC: FUNDACAQ HOSPITALAR RUY
BACELARAdvogado do(a) APELADO: ERUNC .n._.i"l'- RU PEDROSA MONTEIRO - PE11338-
A EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIViL. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
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ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUTE. REDE FRIVADA. TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS £ HOS™ITALART S, CORRECAO DO VALOR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIf{ DA RELACAS: JUEIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PLELICO E UNIDADE HUSPITALAR. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDAZE, DA 1ISONCMIA DE TRATAMENTO E DA
SEGURANCA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO FEDERAL E FORMACAOQ DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITACAS. SENTENCA CONFIRMADA.| - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e
2° c/c o art. 9°, 1, da Lei n° 8.080/90, compete a UniZo Federal, por intermédio do Ministério da
Saude, estabelecer os critérics e os valores para a remuneracao de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).II — Na hipétese dos autos,
em que se busca a corregdo da tabela de procedimentos armbulatoriais e hospitalares do referido
sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidads de formacao de litisconsércio passivo
necessario com as demais unidades da federagdo.l| — Constatada, como no caso, a flagrante
discrepancia entre os valores previstos na Tebela Lrica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP elaborada pela Agéncia Haconal de Salde Complementar ANS para
uniformizacao dos valores a serem ressarcidos 20 SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitaiares do Sistema Unico de Salide SUS, impde-se a uniformizagéo de tais valores, de
forma que, para um mesmo procedimenio meédico, no ambito do SUS, o pagamento devido as
unidades hospitalares que o efetuaram se reaiize psic mesmio montante cobrado as operadoras
de planos privades de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 0s principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de iratamento e da seguranga juridica. Precedentes: AC
1054961-19.2022.4.01.3400, DESEMEARCGADCOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAQ, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 16/02/2023; AC 1010817-12.2022.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANRAD COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
20/08/2023.1V - Remessa necessaria e apelacdo desprovidas. Sentenga confirmada. Os
honorarios advocaticios, arbitrados peio juize moncceratico no percentual minimao sobre o valor da
condenacao, a ser apurado na fase de cumprirments de tenga, resta majorado em 2% (dois
por cenioj. nos termos art. 85, § 11, do CPC. ACORDAODecide a Turma, por

unanimidade, negar provimento a remessa necessaria € 2 apelagao, nos termos do voto do
Relator.Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regido — Em Brasilia/DF (data
conforme ceridao de julgamento). Juiz Federa! EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROSRelator
Convocado
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13/01/2023
Numero: 1001750-68.2022.4.07 3400
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Orgéo julgador colegiado: 6 Turma

Orgéo julgador: Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Utuma aistribuicao : 04/11/2022

Ve'or d= causa: RS 80.000,00

Processo referéncia: 1001750-68.2022.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAQ

Justica graiuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? NAD
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JUSTICA FEDERAL
___Tribunal Regicnal Federal da 1° Regiao

PROCESSO 1001750-68.2022.4,01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1001750-68.2022.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO AT!VO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:DELFIN SERVICOS DE RADIOTERAPIA LTDA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERC PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
RELATOR(A).JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA _

PODER JUDICIARIC

Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Prucessao Judicizl Eletrgnico

APELAPAO CI‘HEL (198) n. 10017\:0-55 2022.4 01 J‘m“

RELATORIO
Cuida-se, na origem, de acéo visando o restabelecimento do equilibrio

econdémico-financeiro de contrato ceiebrado entre entidade médico-hospitalar e o
Municipio de Lauro de Freitas - BA, para prestacdc de servigos publicos de salde.

A sentenca julgou procedenie ¢ pedido. A Unido foi condenada a
promover, em relacao a parte autora, a revisao dos valores dos itens dispostos na
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais & Hospitalares do Sistema Unico de Satde —
SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, para os procedimenios comuns em ambas as tabelas e, para
0s procedimenios que n&o possuam correspondéncia, o indice de Valoragdo do
Ressarcimente — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidacao de sentenga, nos termos

art. 491, § 1°, do CPC.

Determinou-se, ainda, ac re *cnr-i»'r.r-.wto da diferenca entre os valores
constantes da tabaia TUNEP, ou o IVR. € os valures pagos a menor retroativamente
aos ultimos 05 (cinco) anos gue antecedem ac aj-,.z.::mento da presente agao, com a
devida corregao moneataria, desde o momen am que cada parcela se tornou devida,
e incidéncia dos juros de mora. a centz’ aa citacdo. de acordo com o0 Manual de
Calculos da Justica Federal.

A Uniao interp8s apelagao, insislince na sua ilegitimidade passiva e na
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rejeicao do pedido.

Fundamenta-se o pedido na a{«;;t; nidade passiva da Unido para a
demanda, na possibilidade de revisdo dos critérios de remuneragdo do SUS pelo
Judiciario, bem como na necessidade de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em face da delasagem dos valores pagos pelo SUS aos
prestadores de servigos.

Alega que a Uniao se vale de dois pesos e duas medidas, quando lhe é
mais conveniente. Para remunerar, se uliliza da tabela mais defasada, cuja
remunera¢ao nao tem capacidade para cobrir 0s custos inerentes; em contrapartida,
guando se trata de cobrar os entes privades para fins de ressarcimento dos
atendimentos e procedimentos realizados no ambito do SUS, faz-se valer a da
aplicacdo do indice de Valoragao do Ressz:ic nento —~ VR, que Ihe é mais benéfica e
ccerente com os cuslos.

Em abono da pretenséc, cita varios julgados, especialmente deste
Tribunal, assim como a lei de regéncia do SUS (Lei n. 8.080/1990), a lei de regéncia
dos planos de salde (Lei n. 9.656/1288), e regras constitucionais e atos normativos
infralegais pertinentes.

A Uniao, em sua respostia, susienia nao tar legitimidade passiva, uma vez
que a autora foi registrada pela Secretaria Municipal de Saldde de Lauro de Freitas -
BA, no Cadastro Nacional de Estabeslecimentos de Saude/CNES, nao havendo
qualguer vinculagdo com ela.

Ne mérite, alega que z insergdn dos estabelecimentos no CNES néo
implica vincuio com o SUS e que ela propriz ndc celebra contrato para prestagdo de
servicos de salde, em razdo do princibio da descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo-lhe a dire¢do nacional do sistema, c.ﬂQUdmO aos estados e municipios cabe a
contratagdo de servicos privados. rios iermos dos arts. 17 e 18 da Lei n. 8.080/1990. A
UniZo cabe o repasse de recursos financeitecs, uma vez que o sistema é financiado por
recurscs federais, estaduais, do Distrite Federal e dos municipios, nos termos do art.
198 da Constituic@o e da Lei n. 8.142/1990. que dispbe sobre os Fundos de Sadde.

Quanto a Tabela SUS, diz a Urido que os valores nela contidos sdo
referenciais, podendo os gestores esiaduais = municipais complementa-los, conforme
prioridades locais ou regionais, nos termos da Norma Operacional Basica de 1996,
que a participagao da iniciativa privada na complementagdo do SUS é facultativa e ndo
compulséria, nos termos dos aris. f:“‘ @ 13» da Canstituicdo, e gque essa participacéo
no &mbito do SUS se dé& mediante = conwratualizacdo disciplinada pela Portaria
GM/MS n. 3.410/2013, cabendo sua formalizacio pslos entes (municipais ou
estaduais) contratantes ri 0s servigos. Além dessa portaria, menciona a Unido outros
atos normativos, referentes aos contratos dos servicos de salde (Portarias ns.
1.084/2010 e 1.721/2005), e detalha os procedimentos de como o gestor local procede
a contratac@o e aos pagamentos dos servicos acs prestadores de servigos ao SUS, o
gue ndo compete 4 Unido, que ndo pode ser responsabilizada por eventual
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desequilibrio desses contratos, ¢ gue iirapassa o =520 téenico e financeiro de que
trata o art. 16, inc. Xill, da Lein. 8.03271290.

Aduz. assim, que a mera equiparagac da Tabela do SUS com a Tabela
TUNEP (atualmente indice de Valoracdo de Ressaicimento - IVR), sob a pretensa
justificativa de respeitar o principio da isonomia, terminara fatalmente o violando, uma
vez que as entidades privadas prestadoras de servicos ao SUS passaram a ser
bonificadas duplamente, ora com o regime a que estdo submetidas, ora com os
valores de referéncia da tabela TUNEFP, que possuem finalidade diversa.

Em sintese, afirma que & inaplicabilidade dos reajustes concedidos para a
Tabzla TUNEP as Tabelas de Procedimentos do SUS se da pela inexisténcia de
previsao legal autorizadora nesse sentido, peia diversidade da finalidade de ambas as
tabelas, bem como pelo fato de que o prestador de servigco conveniado/contratado ao
SUS nao & remunerado Unica e exclusivamente pelos valores da Tabela SUS,
considerando os divaersos beneficios fiscais de que dispde em razao da natureza de
sua atividade.

Finaliza declinando varios reajusies ocorridos nos dltimos anos na Tabela
de Procedimentos do SUS, pedindo a improcedéncia do pedide, se superadas as
preliminares.

A sentenca foi de procedancia do pedide, tendo sido a Unido condenada:

‘@ promover, em relacio a8 parte auvtora, DELFIN SERVICOS DE
RADIOTERAPIA LTDA ~ CNy .DJ n® 14.925 240/0007-72, a revisdo dos
valores dos itens disposfos. na Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospireiares do Sistema Unico de Sadde — SUS,
tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de
Eguivaléncia ae Frocedimenios - TUNEP, para os procedimentos
comuns em ambas as labelas e, para 0§ procedimenios gue nao
POSSUAM correspondéncia, o /ndice de Valoragdo do Ressarcimento —
VR, tudlo isso a ser apurado em lguidacdo de sentenga, nos termos
ao art. 497, §1°do CPC:;

ao ressarcimento da diferenca enire os valores consiantes da labela
TUNEF, ou o IVR, e os valores pagos a menor retroalivamernte aos
ultimos 0§ (cinco) anos que znlecedem a0 auizamento oa presente
agdo, consiaerando a revisao deferrminada ne presente julgado, com a
devida corregdo monelaria, cesde o rmomenlo em que cada parcela se
lornou devida, e incidéricie cos /u, vs de mora, a contar da citagdo, ade
acordo com o Manuzl de Cd/culos da Justiva Federal.” (. 433-434).

Em suas razoes de apelagdo, a Unido aduz a sua ilegitimidade passiva
para a demanda, afirmando que a :e*g:u.-:‘:eab?lidqde deve recair apenas sobre 0s
gestores estaduais @ municipais. Repisa que o ressarcimento de valores ao SUS, em
decorréncia de cobertura assistencial privada, enc unw previsao legal no art. 32 da Lei
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n. 9.656/1998, que regulamenta os 1 210s & seguios privados de assisténcia a saude,
bem como no art. 4° da Lei n. 9.951/-000, gue estabslece o poder normativo da ANS
para disciplinar o ressarcimenic de valores ao SUS quando este procede a
atendimento de pacientes titulares ou dependentes de planos de saude, os quais
deveriam suporiar essas despesas.

Reitera que os valores da Tabela do SUS nao sao vinculativos, mas
apenas referenciais minimos, que a inaplicabilidade dos reajustes concedidos para a
Tabela TUNEP (ou outros equivalenies) as Tabelas de Procedimentos do SUS se da
pela inexisténcia de previsao legal autorizadora nesse sentido, pela diversidade da
finalidade de ambas as tabelas, bem como pelo fato de que o prestador de servigo
conveniado/contratado ao SUS néac ¢ remunerado (nica e exclusivamente pelos
valores da Tabela SUS.

Sustenta a auséncia de carater vinculante nas diretrizes fixadas por ela,
sendo a Tabela do SUS apenas uma referéncia. Sustenta a legitimidade dos valores
integrantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP e
do indice de Valoracdo do Ressarcimantc -- IVYR, com fundamento nos §§ 1° e 8° do
art. 32 da Lei n. 9.656, de 1228, & que ndo ha qualquer ilegalidade nas metodologias
de valoragao do ressarcimento 2o SUS, gue foram implementadas pela ANS, a partir
do seu poder regulador de mercado de salde suplementar, para esse fim especifico.

Com contrarrazdes, 0s autos subiram a este Tribunal.

E, em apertada sintese, o relatério.

PODER JUDICIARIO
Processe Judicial Eletrénico
Tribunal Regionzl Federal da 1* Regido
_Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELACAOQ CIVEL (198) n. 1001750-68.2022.4.01.3400

YorTo
Apelacdo que preencne o requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade
Preliminares
Tem a jurisprudéncia se inchinaco pela leaidinidade passiva exclusiva da
Uniao para agoes c¢a espécie, uma vz gui gxarce & diregao nacional do Sistema
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Unico de Saude, nos termos do art. 8¢, inciso |, da Lei n. 8.080/1990, e, por outro
lado, pela desnecessidade ce *'u'-”hgéc; de fitizconsorcio passivo com o
municipio que contrata de particulaics a presiacdoe de servigos de saude.

Esse é 0 entendimento deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE S4ALDE SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA FRELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE
HOSPITALAR. VIOLACAC 405 PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDALE. DA ISONOMIA DE TRATAMENTO £
DA SEGURANCA JURIDICA PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E FORMACAO DE
LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAOC.

! Nos termos do art. 26, capul 2 respectivos §§ 1°e 2° c/c o art. 9% 4,
7a L el n’ 8.080/96, compete 3 u‘rf a0 Federal, por intermédio do
AMinisterio da Saivde f“brs/ - 05 critérios e 0s valores para a
reMUREIacao e servigos & 08 pa mrrc-fros oe cobertura assistencial

no dmbito do Sisterna Uriico s Saude (SUS).

// Na hipdtese dos aulos, em que s2 busca a corregdo oa labela de
procedimentos ambulatorials e hospitalares do referido sistema,
afigura-se manifesta a legitimiaade passiva ad causam exclusiva da
Unigo Federal, ndo se vislumbranao, por conseguinte, a necessidace
de formagdo de lilisconsorcio passivo necessario com as demals
unioades da federagdo. Precadentes. Preliminares rejeitadas.

/)
(AC 1034936-87 2019.4.01.3400, Desembargador Federal SOUZA
PRUDENTE, TRFT - Quinta Turma, Pte 26/08/2021)

CORRECAQ DO VALOR ',,‘? TAEELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS F HOSFITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. DESEQUILIBRIC :CC'/VOM/CO-F/NANCE/HO DA
RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O
PODER PUBLICO & UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILICADE. DA PROPORCIONALIDADE £
DA ISONOMIA. | 5. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, na
hipotess dos aufos. em gue se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambuiatoriais e hospitalares oo referido sistema [SUS),

Xy Assinado eletronicameie oo JAMIL ROSA DL JESUS DUVIIRA - 1301200020 8:58 04 Num. 281277031 - Pag. 5
S TN hitp:/pjelg.irf1.jus.o 5 Dy GRSt iEw. Seam P =221 218 65 3GLG 7000027350484
Heraa Numero do documento 22127 31853356437 000002T 455048




Ruvin.

afigura-se manifesiz a legiirmidade passiva ad causam exclusiva da
Unido Federal, ndo se vislumbrando, por consegquinte, a necessiaade
de formagdo de litisconsorcio passivo necessario com as demars
unidades da federacéo (TRF1, AC 1012314-48.2018.4.01.3400,
relator Desembargador Federal Souza Prudente, 5T, PJe 19/09/2018).
Confiram-se também enire outros. AC 1007139-10.2017.4.01.3400,
relator Desembargador Feaeral Daniel Paes Ribeiro, 67, PJe
16/12/2079, AC 1020672-02.2015.4.01.3400, relator Juiz Federal
Convocado César Jatahy Fonseca, 67, PJe 04/12/2019; AC 0012967-
04.2017.4.01.3400. relator Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian. 8T. e-DJFT 09/10/2079

4 (..)

(AC 1014787-92.2027.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO
BATISTA MOREIRA. TRFT - Sexta Turma, PJe 02/05/2022)

Agora mesmo, 0 Supremo Tr'bun—ai Federal, ao decidir o Tema 1.133, fixou
que a discusséo relativa a legitimidade passiva para tais agoes é da Unido, e que a
matéria é infraconstitucional, oslentando essa mesma natureza infraconstitucional a
materia de fundo

Confira-se:

Tema 1.133 - a) Legiiimicade da Umao para figurar no polo passivo
de demanda em quz se prelende a revisdo da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude (SUS) e b) preservs r:w de equilibrio economico-financelro de
contrato ou convenio Hrmnada com r"osr,w—ws privados, para prestagdo
de servigos ade su‘fm’c, e cardler complementar, mediante
equiparacdo de valcres i Tabela U'f?f -a Macional de Equivaléncia de
Procedimentos (Tunep).

Tase

£E infraconstitucional. a2 e/2 se aplicando os efeifos da auséricia de
repercussdo geral a conlyovérsia rélalive a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro de conirate ou convénio firnmado com hospitais
particulares, para presiacic de servicos de sadde em carater
complementar, mediante equpzracdo da Tabela de Procedimerntos do
SUS g Tabsla Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(Tunsg), assim como evenitual discusséo referente a legritimidade para
figurar 1o pPolo Passive da demanoa.

Portanto, até eveniual revi;;fa:. da tese, ndo ha falar em ilegitimidade
passiva da Uniac, nem na necessidade de formagac de litisconsdrcio com o municipio

orie

que celebra o contrato de prestagac de servigos ac SUS.
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Roma locuta: causa finital, mealiminares que se rejeitam.
Mérito

Objeto da demanda

A questao submetida a julgamento versa a legalidade da revisao da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS,
bem como ¢ pagamento a autora dos valores que alega terem sido pagos a menor
pelo SUS, no periodo concernente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.

Para essa revisdo, invoca-se a aplicagdo do art. 26, capute §§ 1° e 2° clc
o art. 9°, incisc |. ambos da Lei n. 8.080/1990:

“Art 26, Os critérios é valorés para a reimuneragdo de servigos e os
paramelros de cobertura assisiencial serdo estabelecidos pela diregdo
nacional do Sistema Unico ce Satds (SUS), aprovadoes no Conseltho
Nacional de Saude.

§ 717 Na fixacde dos crilérios, valores, formas de regjuste e de
pagamenio da remunéragac aludida neste artigo, a diregdo nacional
do Sistema Unico de Sauds (SUS) deverd fundamentar seu ato em
demonsirativo econdmizo-fnanceio gue garanta a efetiva qualidade
de execugdo dos S&7vigos contraiados.

2° 0s servigos confratados subimstar-se-do 85 normas técnicas e
dmunistrativas € 20s priie ,m‘:'s o diretrizes do Sistema Unico de

wide ,:S‘ Us), mantido ¢ equilibrio economico e financeiro do
bnlrara

2
~
8t

<.

Art. 9° A diregdc do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica, de
acorde com o inciso [ do ‘a.r;f'. 198 da Constituigdo Federal, sendo
SXErcida em cada es/era ae govemeo pelos seguintes orgaos.

/- no ambite aa Unido. pelo Ministerio da Sauds,;”

Destaque-se gue o regime de participacdo complementar da iniciativa
privada na assisténcia a saude & comando previsto no art. 199, § 1°, da Constitui¢ado:

“4rt 199. A assistencia 3 salde & livre 3 micrativa privaaa.

& 77 As r‘rsuru'c,.;—: privadas poderdo participar de forma
cormplementar do sistema wnico d2 saulde. seaundo direlrizes desle,
meadianie coniraio d»:- to publico ou ;‘o*;wénfb lendo preferéncia as
enlidades anlrcpicas & &s sem fins Licrativos.”
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Pagamenioc pelo Sisicma Unics de Salde: inexisténcia de
repercussao geral

O Supremo Tribunal Federal, como acima declinado, nao considerou como
de repercussao geral, por enguanto, a discussao posta nos autos, de pagamento pelo
Sistema Unico de Salde aos hospitais e clinicas conveniados.

Com efeito, declina-se mais uma vez ¢ Teman. 1.133:

Tema 1133 - a) Legitimioads da Unido para figurar no polo passivo de
demanda em que se pretznde a revisao da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde (SUS) e b)
preservacdo do equmbrf': zconemico-financeiro de contrato ou
convénio firmado com hosp:.i:s privados, para prestacdo de servigos
de salide em caraler complemeniar, medianie equiparagdo de valores
& Tabela Unica Mavional de Equivaléneia de Procedimentos (Tunep).

o os 2leiios aa auséncia de
"a-'a d preservacao do equilibrio
sleate ou convénio firmadeo com hospitars
o e servigos de saude em cardter
stagéo da Tabela de Procedimentos do
de Eguivalénela de Procedimentos
(Tunep), assim come war discussic referente a legriimidaae para
figurar no polo passivo da demanca.

E infraconstitucional, # &
rEpercussdo geral a o
SConomica-financel s oe oc

rl’fr\' ,.’

yor-¥
OO, ?.,;.."’.’1"" ;
SUS g T” b ela Unic

(¢

A resolucdo da questao, porianlo, deve ser dirimida & luz da legislagéao
infraconstitucional, na interpretacac da jurisprudéncia.

Indenizacio ao Sistema Unico de Salide: exisiéncia de repercussio

geral

DeJ'aqub se o entendimernto do Supremo Tribunal Federal. no dmbito do
Recurso Extraordinério . 666.094, com repercussée geral r;corheu;da pelo qual se
reconheceu o direitc dz estabelecimente hosy ftaiar de salde, privado, a ver-se

¥

ressarcido pelas despesas médico-hospitalares a paciente por ele atendido em
cumprimento de decisdo judicial, porgus nac havia disponibilidade para esse
atendimento na rede publica de saude, curn 4 uliiza: 32 de idéntico critério ao adotado
para o ressarcimento ac Sistema Unico de Szdce quando este presta atendimento a
beneficiarios de planos de satde.

Na ocasido, a Corte Suprema
prestadora de servigo de sauoﬂ
fixados pela Agéncia Nacional de
32, § 8° da Lei . 2.656/1998 (até

cue o rassarcimenic a entidade
s ;u';:w; os valores de referéncia
ar— A No cem ‘undamento no art.
4z 2007, a Tabela Unica Nacional de

<70000027435048%
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Ruving

Equivaléncia de Procedimenios — s':..er~
conjugada com o Indice de Valoracau 0o

Fixou-se, com isso, a seguinte tese de repercussao geral, conforme Tema
1.033.

Confira-se:

‘O ressarcimenio de servigos de salue prestados por unidade privada
em favor de paciente ao Sislerna Unico de Saude, em cumprimento
de ordem judicial, deve Ltlizzr comio critério o mesimo que € adotado
para o ressarcimenio do Sistema Unico de Saude por servigos
prestados a beneficidrios ae pianos de salde.”

A leitura do voto condutor do acordao do RE n. 666.094/DF, em que foi
fixada a tese acima declinada, reveia que, embora a controvérsia tenha origem em
decisdo judicial que impds ao hospitai privado (ndo conveniado com o SUS) o
tratamento médico de paciente, o Ministro ROBERTO BARROSO teceu importantes
consideragoes acerca da razoabilidade de que se adote, para pagamento a rede
privada pelo Sistema Unico de Saude, ¢ mesmo critério utilizado para ressarcimento
a0 SUS por servigos por 2ste orestados a berieficiarios de planos de sade.

Confira-se:

‘Ha no ordenamento juricicc brasileiro uma regra que prevé o critério
pelo gual as operadoras dz plancs de satide privados irdo ressarcir o
SUS quando hospial publico ov convemado atender consumidor ou
coniratanie de plar 0 privac o o saude. F o que diz a Lei n® 9.656, de
1898 @m seu art, 52

O gue esta aito nesse aisposiivo do art. 327 Que, se alguém que seja
beneficidrio de um planc de sadde, cliente de um plano de saude, for
atendido ndo na rede privaca, mas na rede do SUS, seja em hosprtal
publico, seja em rede conveniada, o plano de saude deverd
reetmboisar o custo referente dguele atendimento. de acordo
Com Critenios fixados peia AME

Existe um critério pel/o qual se esfabeleceu o pagamento pela
iniciativa privada guando um clienie seu ulifize o servigo publico de
saude e, muito imporitanie. este valor ndo é fixado unilateralmente
pelo SUS. mas, sim, pela .’.'.gnoc;, Nacional de Saude Suplementar,
Gue e uma agencia ! amfaa‘ 13 ndependaente.

.-*-z’af'*fa-' 05 /nferesses da savade
S/ IOrESas privaadas que ailiam nessa

35 G Num. 281277031 - Pag. 9
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area. Portanto. ha i crifdrio lege! nare o reembolso a ser feffo ao
SUS pela iniciativa privada guando utiizado o servigo publico em
lugar da rede privada. Nada parece-me mais justo que aplicar
esse mesmo criféric guando a reiagdo for invertida, quando a
relacdo for reembol/sar a rede privada por atendimento que
deveria ter sido feito no setor publico.

(--/

Assim sendo, parece razodvel gue a referéncia de ressarcimento para
o sistema publico por servige presiado em favor de beneficidrios da
saude suplementar tanbém seja uilizada como limite maximo para a
inoenizacdo por reguisicds de servigo em favor do Estado. A
uiflizagdo da TUNER ou o'z “Tabela SUS” combinada com as
regras de valoragcéc do SUS e com o Indice de Valoracdo do
Ressarcimento — IVR cormo vias de mao dupla assegura a justica
isondmica dos critérios de indenizagdo. Consigno, porém, que tais
critérios sao aqui aplicados por analogia, em razao da existéncia de
uma lacuna normativa no iralamenitc da matéria. Dai porque nada
impede que o legisiacor venha a d&f@un/ecer outros procedimentos e
fFaramelros para a 30uraca valor indenizatoro, os quairs devem
possibilitar a sva quada estimativa & luz da realidade do
Segmanto, sem :IP;"/'Q';’,-' ( mterasse publico gue permera a

atividade de prestaga

Portanto, como soiugdo razeavel, e atendendo-se ao critério da isonomia,
0 Supremo Tribunal Federal enlendeu \;.A— G ,-1" amento dos servigos de salde
prestados ao SUS por entidades privanas converniadas deve adotar idéntico critério ao
utilizado para cobrar os servicos crestados pzio SUS aos beneficiarios de planos de
salde.

Critérios adotados para ressarcimenic ac SUS por servicos prestados
em hospitais pliblicos. ou conveniade 9 a paciantes beneficiarios de Planos de
Saude

Sustentam os autores de acdc da espécie que os valores dispostos na
Tabela de Proc ac:mh«n.cd Ambuiatoriais e %-{o:pltaia s, utilizados para pagamento dos
servigos prestados pelos ﬁoap:t;ij r».u:’*r;:r- nconiram-se desatualizados e fora da
realidade dos custos dos procadi dico-hospitalares e demais insumos
necessarios ac efetivo cumprimenic *ac L;t ri jdcia 5 qrunda= de contratos/convénios
administrativos dai a ner*ess.dade de sua revisdo. ou da adogao da TUNEP, utilizada
para cobranga pelo SUS aos planns de salde qua 'cf‘;o clientes destes se valem dos
servigos do sistemz inico

A jurisprudencia deste Tribunal tem entendido que deve ser adotado o
mesmo critério. conforme arestos que adiznte seréc citados

Assinado eletromicamenrts pos JAMIL FIOSA D! - T

; : r VENS: I $:35.3 Num. 281277031 - Pag. 10
8 hittp:/pje2g.trit jus.brs iz IERE 110 i, itk S

1€ -0 0N T 4350484
NUmero de dacumanis 22 2 31188




f¥

Como anteriormente daniiiac Suptemo Tribunal Federal considerou
adequada a adocdo da TUNEP em ‘ou s que mediante ordem judicial
certo paciente foi submetido a traiamenic w o-hospitalar em estabelecimento
particular, por falta de vaga na rede pablica, & para remunerar o estabelecimento
pretendeu o Distrito Federal fazé-lo com a Ic.b %a do SUS, e o0 Supremo mandou
aplicar a TUNEP e, mais que isso, disse que em casos mais especificos se poderia até
mesmo, diante de prova absolutamente clara, cobrar pelo custo efetivo desse
tratamento, mesmo que superasse a tabela da ANS, conforme afinal se concluiu no
RE n. 666.094/DF.

Esse ressarcimento tem previsdo nio art. 32 da Lei n. 9.656/1998, com
alteragdes supervenientes.

Confira-se:

5 dos produtos de que fratam o
de acordo com normas a serem
tzndimento & saude previstos nos
SIS consumidores e respectivos
S Ou Privadas, converniadas ou
rco de Sadde - SUS.

"Serdo ressarciivs |
/eise /e o § 74 do
definidas pala ANE.
respec! [ves Cconiraios, LHE
depenaanies, airn nsifu.
contralzaas, integrarn

§7° 0 ressarcimento sers gfeluaac pelas operadoras ao SUS com
base em regra ds ~’-"':»"=L G0 d,;'(}v'&dé? e divulgada pela ANS,
meaiante créditn 20 FlLinao Naconal dz . auvae - FVS.

Para esse fim, cricu-se a cla Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TU:‘* EP, por meio da Resolugde n. 120, de 08/12/2005, da Agéncia
Nacional de Szude Suplementar, atualizada por meio da Resolugao Normativa n.
240/2010.

Transcrevo:

“Art. 719 Fica aprovada, nos termos do art. 32, §1°da Lei n° 9.686, de 3
de junho de 1996, e do art. 4° da Resolugdo Normativa - AN n° 185,
de 80 de dezembio vifo 2008, alterada pela RN n ° 217, de 13 de maio
de 2010, 2 Tabela Unica Nacioral de Eguivaléncia de Procedimentos -
s ’N’:“ 2 conforme anexo cgsla Resolugdo.

=

7°A TUNEP terd como iwriidiads o ressarcimento, pelas operadoras
de plancs privados e cla 4 savde, dos atendimentos
LIESIACI0s 3 SeUs beneiiEos belds enlidades inlegrantes do Sistema
Unico de saurfe SUS ciles ds compeléncias dos meses de
puubro oo 2006 a dezeinbro-de 2007

Al

Assinado eletronicamente por JAMIL ROSA U5 oS GUv
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Posteriormente, a Resolucdo Normativa n. 251, de 19/04/2011, da ANS,
criou o indice de Valoracao do Ressarcimento — iVR, determinando a sua aplicagéo
aos valores de ressarcimentc aoc SUS pelas entidades prestadoras de servigos a
saude (planos de saude).

Confira-se:
“Art. 3° O ressarcimenlo ao SUS sera cobrado de acordo com os
valores praticados pele SUS multiplicados pelo Indice de Valoracdo do

Ressarcimento - VR,

¢ 7° A regra previsia hesie a:dgo se aplica aos atendimenios das
compelencias & pariir ae janeiro de 2208,

$ 2° O ressarcirmiento ao SUS pera o5 alendiinentos das compelténcias

ailé dezembro de 2007 serd cobrado de acordo com os valores

e:, tabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Froceaimenios - L// VER, gurovada para as referidas compelténcias.”

A referida tabela, atualizada pela Resclugao Normativa n. 367/2014 da
ANS, é utilizada para calcular os valores de ressarcimento ao SUS, em substituigao
aos valores constantes da Tabela TUNEP. em razao da maior atualidade de seus
indices. No caso, ¢ indice € calculado por 1,5 vez do valor langado no documento do
SUS de autorizagao ou de regisiro do aisndimento.

Portanto, para referido ressarcimento pelas operadoras utiliza-se tanio da
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia ds Procedimentos — TUNEP, quanto do indice
de Valoragédo do Ressarcimento — IVR,

Criierios adotados para pagamenio pelo SUS dos servicos prestados
por hospitais privados, de forma coniplemantar, mediante contratos com

entidades do sistema

Para ¢ pagamento de velores devidos as prestadoras de servigos de
assisténcia a saude pelos municipios ou estades contratantes, s@o utilizados critérios
adotados pela Tabela de Precedimentos Ambulstoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saltde — SUS, cuja instituicio se deu por meio da Portaria n. 321, de
08/02/2007.

O cerne da guestao, portanto & serenancia entre og valores recebidos
oelo SUS qua C( ﬂde hospitalar piblica oresta servicos a pacientes (ou
dependentes) henaficiarios de p|af‘m ;n\rdu - gue tém por base a tabela TUNEP e o
indice de Vator éo do Ressarcimento. e 0s valeres que o municipio, integrante do
SUS, paga aos ‘n spitais privados conveniados 2o sistema pelos servigos prestados
{salide complementar), que tém por h se a labela de procedimentos do SUS.

=1

ar JAMIL
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F163535845700000274350484
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Destaque-se gue a Lei n £.080/1890. «o dispor sobre as condigdes para a
pPromogao, protegao e recuperacac da salde, bain como sobre a organizagéo e o
funcionamento dos servicos "m-u.,porm:,me . em seu art. 4°, § 2°, previu,
expressamente, a possibilidade de a iniciativa privada participar, de forma
complementar, do Sistema Unico de Saude, em obediéncia a politica de assisténcia
complementar a salde, estabelecida no art. 199 da Constituicéo da Republica.

Essa lei dispbe, em seu art. 24, caput e paragrafo dnico, que, sendo
insuficientes as disponibilidades de atendimento do SUS para se garantir a cobertura
assistencial & populacdc de uma determinada area, & permitido recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada, mediante contrato ou convénio, observadas as
normas de direito publice previstas no art. 24 da Lei n. 8.080/1990.

No entanto, apesar de a lei lraiar, de farma genérica, dos critérios e
valores para pagamento dos servigos de sadde estabelecendo os parametros de
cobertura assistencial a cargo da Direcao Nacional do Sistema Unico de Sadde, ndo
se prevé o indexador para a atualizagdo dos valores dos procedimentos medicos,
tampouco estabelece a periodicidade da atualizacéc desejada.

E 0 que sa depreende do arl. 24 ¢ seguintes da Lai n. 8.080/1990.
Confiram-se:
“Art. 24, Quando as suas dispomnibilidades forem insuficientes para
gar"mt-'?' a cobertura u_'_,f'fe.*h;;;?/ a populagdo de uma determinada

drea, ¢ Sistema Unico de Savos (SLS) poderd recorrer aos servigos
OFEIagos pela Imiciativa privacs

Pardgrafo unico. A pariicy o conplementar dos Servigos privaados
serd formalizada mediante coniralo ou convénio, observadas, a
respeiio, as normas de diraito pubrco.

Arl. 25. Nz hijpotese do an‘zgr» anfenci, As eniidades flantrdpicas e as
sem Fins lucrativos terédo prefersncia para participar do Sisterna Unico
de Saude (SUS).

Art. 26, Os -;r/'fam'-_s & valores para a8 remuneracdo de servigos e os
parémelros de cobertura f?:svﬁf rcial serde esiabelecidos pela direcdo
nacional oo bf"*‘.’é’f na Unico da Sadde (SUS), aprovades no Conselfio
Nacional de Sauas.

§ 79 Na ﬁ)r.agé’o dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamenio da remunsragde aiudida neste arligo, a direcdo nacional
o Sistema Unico de (ELIS) deverd fundamentar seu ato em
demonstralivo econdmico-financeiro que garanita a efetiva gualioade
e eXecUpdo dos servigas conliatados.

: SEEHE Rl Num. 281277031 - Pag. 13
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§ 22 Os servigos co . iing sube s o s 8-80 48 normas técnicas e
administrativas e acy [incios ¢ w.riiizes do Sistema Unico de
Saude (SUS). maniids o equilitivic econdmico e financeiro do

contrato.”

Portanto, essa defasagsim, decorrente da inércia ou demora administrativa
de se atualizar tais valores, finda por causar prejuizo efetivo aos conveniados ao
Sistema Unico de Satde, que foram pagos per valores inferiores aos que deveriam ter
sido fixados, dai a necessaria revisac da tabela do SUS ou da adogao da TUNEP,
cujos valores se consideram mais aproximados do razoavel para ressarcimento ao
SUS quando atende pacientes de planos de salde privados, cujas operadoras
deveriam arcar com 0s respectivos cusios.

De um modo geral, tem-se levar fado a questao de cuidar-se o vinculo
contratual de facultatividade aos ros pitais privados, 0 que é verdade; porém,
cuidando-se a salde de servige piblico 2ssencial, ndo seria mesmo possivel, nem
aconselhavel, simples denlncia de contraios ou convénios pelos particulares, em
razao dos baixos valores de pagamento dos :Jrfzeimemos que lhes cabem, porque
importaria em colocar o bem-estar da populagio. ja 130 mal atendida nesse servigo
pela caréncia de oferta e pela pouca gualid do gue tem sido ofertado, a margem de
qualquer assisiéncia a saude, que & ﬁ,;:"»\u ce tedos e dever do Estado, nos termos
dos arts. 196 & 197 da Constituigéo

Confiram-se:

Art. 196. A sadde é direito de fodos e dever do Estado, garantido
mediante politicas socizis & econonicas que visem a redugdo do risco
de d:’:*ncq e de ouiros agravos e 3o acessc universal e igualitario s
acoes & Servigos pard sua o W20, Profecdo e recuperagéo.

Art 197, 530 de refeviancia piblica as acdes e servigos de satide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacao e conirole, devendo sua execugdo ser
feiia diretamente ou através de ferceiros e, tambérm, por pessoa fisica
ou juridica de direfto privado.

POrta'Tf a
rede privada nz pre

Adocdo da TUNEP como imperaiivo de isonomia

Preve a Lein. 8.080/1390 que “vg crilérics e valores para a remuneragao
de servigos e ©s parametros de cobertura assisiencial serdo estabelecidos pela
diregdo naciona! do Sisterna Unico de e [SUE), aprovados no Conselho Nacional

mi

de Saudg’ (art. 26), de modo que, & :.;'_; Of, A re nt-acac dos servigos prestados pela
rede médico-hospitalar, que runr(-‘ St 'f: voluntariamente mediante conirato ou
convénio, deveria ser aguela fixada direcdo nacional do SUS.

par: JAMIL R2SA OF

Processo/

=271 1416250545 700000274350484
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Porém, a jurisprudéncia tomeu rumao diverso, ao admitir, com fundamento
nos principios da isonomia de tratamento, da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, a
adocao, para remuneracao da rede complementar ¢os servicos de saude publica, dos
valores constantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP, elaborada pela ANS, revisando-se, em consequéncia, os valores da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, tabela essa elaborada pela
dire¢ao nacional do SUS.

Considerou-se haver lacuna 'egal acerca co indexador para a atualizagao
dos procedimentos médicos, geramo um cenar'o de disparidade entre os valores das
duas tabelas, de medo que a jurisprudéncia passon a admitir a uniformizagéo desses

valores, em ordem a afastar o desequilibrio 2acondmico-financeiro da relagéo juridico-
contratual, @ a remunerar, de um meodo que s& afigura razoavelmente justo, os
servigos prestados pela rede compiementa: s saide

Confiram-se, nesse senlido, os seguintes precadenies das turmas

especializadas deste Tribunal, nos guais sac também destacadas as questdes
preliminares ja antes referidas:

ADMINISTRATIVO £ PROCE "5 VAL CIVIL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. f‘f“‘f’w.f A0 DO VALOR DA TABELA DF
PROCEDIMENTOS AMBLULAT ORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DF SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAQ 408 PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE £ DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAC DA TABELA TUNEFP OU IVR. PRELIMINARES
REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

7. Nos lermos do art 26 ¢/ 0 art. 9° [ da Lei n® 8.080/90, é da

compeléncia da Unido, por intermédio do Ministério da Satde,
estabelecar 08 crilérios & 05 Valoras para a remuneracao de senvigos
€ 05 pardmeiros de coberiurs assistancial. Na espécie, como se
busca a correcdo oa ;abe/v ae p rocedimentos ambulatorials e
hospltalares do SUS, atribuizdo guz & ag competéncia da Unigo, resta
palente a lagitimioade passiva deste :’f‘f" para a cavsa, ndo cabendo
fdfa. em lformagéo de wfs DASOICIo PASSIVO necessario com Estado e

unicipio. Prefiminares refaifadas.

2 A controvérsia cinge-se .

constantes da Taba/a oe
a0 Sisfema Unico as Sadde
na Tabela Unica Naciona)! o

sibi, j:?de de revisdo dos valores
nentos Ambulaloriais e Hospitalares
/S, ienco como base valores previstos
=féncia de Procedimentos TUNEP,
IVR ou outra tabela qre a ANE :;;i?i?:»: para cumpornr ¢ fim previsito no
art. 32 da Lef 9.656:85. com vislas 3‘ max:ziien;;ﬁa do eqguilibrio
econdmico-financeiro de ralagie juridico-contratual de unidade

hospitalar privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua
Ry Assinado eletronicamerts nar JARIL RO R30S OUIVEIRL - 13122082 18 35708 Num. 281277031 - Pag. 15
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-qgt‘l“ v

Pret.
Folha

aluacao no ambito dea assisténcia comnlementar 8 saude.

3. Se quando a rede piidlica presia servigos a paclentes beneficiérios
de planos de saua2 privados, tals operadoras de plano de saude
realizam o ressarcinento da rede piblica com base na tabela TUNEF,
Justo que, em aiengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomie, quando as unidades hospitalares
privadas atuarem nco ambilo da assisténcia complementar a rede
publica de saude, nos termos do § 1°do art. 199 da Constituicdo, o
SUS venha a ressarci-las com Dase nessa mesma tabela. (AC
1018549-31.20718.4.01.3400, Rei. Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020).

4. Verificando-se meniesla aiscyspancla enlre os valores previstos na
Tabela Unica Maciona! de Fguivaléncia de Procedimentos TUNEF,
claborada pela Agércia Nacional de Satude Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de pianocs privados de assisténcla d@ sadde, e aqgueles
constantes da Tabela ds Froceaimenios Ambuiatoriais e Hospitalares
oo Sistema Unico de Sadds SUS, impde-se a revisdo dos valores dos
servigos prestados pelo hospita! privado em assisténcia complementar
a savde, de mode a preservar-se eguilibrio econdmico-financeiro da
relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos principios da
/senomia, da razcabiidade e da proporcionalidade e que encontra

amparo no art £8 oz Laf 8080:90

5. Ndo prospera a alegagdo ae ndo haver direfto & manutengdo do
equilibrio economico-financero do contralo por ndo fer a parte autora
comprovado a existéncia ce contrato administrativo formalizado
perante a Unido, tendo em vista gue ‘oram colacionados aos avtos
doCUMENtos QuUe comprovam & eieilva presfagéo de servigos de saude
208 usudrios do Sisterna Unicy de Saude (SUS) por parte da partte
autora.

6. Tampouco merece amicsre 0 algumento da Unido de que ndo
caberia a revisao rato 4 visla da possibilidade de o auvtor
apenas desconstitui: o vinculo condraival com a Unido, dado que tal
alegagdo nao Solicione & g0 relativa ao desequilibrio existente
se recebe como pagamento pelos
lado, pela Unido, ae oultro, pelo
219.4.01.3400, Rel. Desembargador
Sexta Tunma, julg. 0106/ 2020).

MESMOS SSIVICOS Presia
particutar (AC 1007086-58. =

Federal Jirair Aram fegueria

Apelagdo da Unido e remessa necessdria a que se nega

LrOVITIents

]

8. Honordrios advocaticias, iixados na origem sobre o proveilo

34.3700000274350484
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economico oblidc = . ErCenii s minimos de cada faixa dos
incisos do §3°do ce-. D7 o CFC. o avEct gourados na liguidagdo do
Julgado, nos termos oo a0 85 $4° 1L 2o OPC, majorados em 2% (art.

85, 8§11, do CFPC).

(AC 1023613-51.2020.4.07.3400 Desembargadora Federal DANIELE
MARANHAO COSTA, wunia Tinma, publicado em 03/03/2022).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
UNIAO. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE
PROCEDIMENTOS AME'/{ ATORIAIS E HOSPITALARES.
REVISAO. EQUILIBRIC ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE.
LEGITIMIDADE PASSIVA SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA

1. Conforme compreensédo jursprudencial cristalizada, a Unido possui
legitimidade passiva para & demanda de revisdo de valores
constantes da Tabela oz FProcedimentas Ambuiatorials e Hospitalares
do SUS, para o fim de resquarcar © 2gulibno economico-inanceiro ao
coniralo, pela altagdo e vnidade hospitalar privada na assisténcia
complementar é saude, /evando-se em consideracao que o
m;:s,-mn;-* vel pela ixagdo a5 valores para a remuneragdo 0os
Servigos. € dos pardmelros da conerte ture assistencial é a diregdo
nacional do Sistema { im’ e %‘.f_a.cv,— SLU/S), representado pelo orgao
ministerial respectivo Mitnsiério da a.eude, conforme aispoe a Ler n.
B.080 de 19 de 5&2‘8.'77!.‘?‘"':7 e 1590

2 V i0 ha qualquer nulidade perlinente 4 ndo cifagdo dos demars
entes federalivos, na condigao de litisconsortes passivos necessarios,
dada a responsabliidade solidina destes. Prefimminares refeffaoas.

evisde dos valores constantes da Tabela
age ,'. (#'n=lal, ‘.”’.:".’?{0.5 A 7 .‘JJ .:#"r. J"s e Hospitalares do Sistema Unifco de
Savde SUS, para marulencde do f-.,u/f/brio sconomico-financeiro
conirgtual em razao ge aiuz (2—?".: nidade hospitalar privaada em
sede de assisténcia complemeiard saJda tende como base a tabela
do servigo publico reembalsado, devendo o quantum debeatur ser
apurado em fguieacds de sealenca.

4 £ fagranie a cisparidace entre s valoras previstos na Tabela
u’/m,a ;‘Vac'fon.a/ de Eguy fa/ 317018 (‘é‘ “'c:'ceafmen los TUNEF elaborada

pela Agéncia Nacicnz/ Fe Savde Complementar ANS para

‘ "~fv~f_4 5;;-:70 dos valprs: 2-serer réssarclidos ao SUS pelas
operadoras de piants ~evoaans de 25sisiéncia 2 savde e agueles

823 Assinado eletronicamen'
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constantes da Tabeis o wroceaims s Ambulatorials e Hospitalares
do Sistema Unico de =aude SUS, risce-se a uniformizagdo de tals
valores, de forma que. para um mesmo procedimento médico, no
dmbito do SUS, o pagainenio devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo monlante cobrado as operadoras de
planos privados de assisiéncia médica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
ltratamento e da seguranga Jjuridica. (AC 0036762-
52.2016.4.01.3400/0F, Relator Desembargador Federal Souza
Pruaenie, Quinta Turma, julg. 22.08.2018).

& Incidem, portanto. no caso dos aulos. os principios da isonomia, aa
razoabifidade e da proporcicaclidade, uma vez que o pleffo da parte
agulora ampara-se na nonii nscrita na Lei n. 8.080/1990, que
“recc'ffua' a observéncia da manutencao do equilibrio econdmico e

2ceNe do contralo, ) como da necessidade de fundamentagdo
n’n regras de estab V/r—u;' nento :Ls criterios e valores para a
remuneragde dos services. por meio de demonstralivo econdmnico-
financairc. aplto i g‘-;uem,-f = afenva qualidade de execugdo dos
servigos contratados, ‘wnczmenios quée afastam os demais
argumentos recursarls, na Invocacdo da clausula de reserva do
possivel, bem como d@ 'ffr'f’r‘ipu;'w orgamentarios, dianfe da magnitude
dos principios constiiucronda’s abordados, no trato do direito
fundamental 8 sa«,ad;_ 20NSaG »’dC’C? na Constituigdo da Republica (art.
196).

6. Apelagio da Unido ¢ remessa oficial a que se nega provimento.

(AC 102284 1-25.2018.4.01.3400, Desembargador Federal DANIEL
PAES RIBEIRC. TRFT - Sexta Turma, Ple 02/02/2022)

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS £ HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL FSTABELECIDA ENTRE O
PODER PUBLICO E wwru OE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E
DA ISONOMIA.

7. NMa sentenca, rejeitadas as prefiminares, foram fulgados
procedentes os pedidos para condenar a Unido: a) a promover a
revisdo 0os valores o¢ todos os /lans dispostos na Tabela de
procedimentos ambulatoriiis @ hosprialares do SUS que tenham
v"f(:'/e.:. comprovadarnenite defe sados para com a tabela SUS,

aplicando-se, na 7o, & tabelz TUMER. ov o IVR, ou outra fabela

— %fE Assinado eletronicameme npor
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que venha a ser uiizaus pela ./:w < com a mesma finalidade dessas,
observando-se, pars [anlo, a conciusdo a que chegar a regular
liguida¢do de sentericd & ser rea:.'chda neste processo, a fim ae
resgatrar o equilibric contratual; b) ao pagamento dos valores
retroativos aos uliimos 05 (cinco; anos, conlados da data da
propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui
dechinacos.

2 Considerou-se que. aj resfou salistatoriamente demonstrado nos
autos que o Poder Publico reconfieceu offcialmente a existéncia de
valores maiores para o5 mesmos procedimentos medicos em
comparagio aos valores fixados na TUNEP, revelando desigualdade
ae Zraf‘amem‘a em refacdo ao hospiial parcelro nas politicas piblicas
res‘fa{;;’i‘b dos servicos Jw saude; b)) a pretensdo formulada na
inicial, amparada nos principios da razoabilidade, da
oroporcionalicade. da isonomia de tralamento e da seguranga Juridica,
deve ser acolhida, para fins de restaurar o equilibrio econdmico-
financsiro da relacde juridice haviaa entre a autora e o Sistema Unico
ce Satlde.

3 Consoante jurispt ffw"fa deste Tribunal, na hipotese dos autos, em
que se busca a conegio Je tabela de procedirnentos ambulatorials e
hospiltalares de referico sistemea [% &)L aligura-se manifesta a
legitimidade passiva ad ceusam exclisiva da Unido Federal, ndo se
vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsdrclo passivo nepcessario com as demars unidades da
faderacdo (TRFT. AC T012374-48.2018.4.01.3400, Desembargador
Federal Souza Pruaenie, 51, Fle 18.08/2018). Confiram-se também
entre cutros: AC 1007139-70.20717. 4.071.53400, Desembargador
Federal Daniel Paes Sibeiro, 6T FJle 16/12/2019 AC 1020672-
02 2078.4.01.3400, ;.-ff-v“ Federal Convecado César Jatahy Fonseca,
ET, Pte O4/12/2079; AC ﬂf 12857-04 9.) 17.4.01.3400, Desembargador
cderal Siratr Ararm :07"-{. arian. &7, e-DJF1 0910/2018.

4. Por ser fagranie
:"/m»:‘ 2 Nacional .7’_

, gnye 08 valores previsios na Tabel/a
e Dm(:m//mcentos - TUNEP

unifo fm/:a;éa aos
weradoras de "f’*m;
l_pa'?p 4.‘1’77‘6’ L?d Id.!.
Iele. tf\-’e e 4 f_’/ﬁ'/""‘ de 5z
valores, de forma gue
ww ‘/u S‘Ja 0 P

i oS A.”?dd/—:fc)ﬁ&lé‘ e Hospilalares
74 -"5, Lnpde-se a uniformizacdo de tais
2 smo procedimento meédico, no
@' dBVdo 35 unidades hospitalares que o
mesme monitanite cobrado as operadoras de
planos privados o2 &s x:,frﬂ elia medica, prestigiando-se, assim, os
principios da "72'0..31'7!. ‘aade, -0a ;;rcpﬂrﬂfana/f(fade da isonomia de
tratamento € ds seguranga [uridica (AC 00367162-

2y Assinado eletronicame: i
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52.2016.4.01.346. "+ relalor Tesambargador Federal Souza
Prudente, 5T, e-DJF7T L '8, e rssmo senfido. AC 00452 16-
42.2016.4.01.3400, i&i. “wral Convocado César Jatahy
Fonseca, 67, PJe 1377.2& Z2OE7-04.2077.4.01.3400, relator
Desembairgador Fed anr Meguerian, 67, e-DJFT1

09:10/2019, AC 00534 016. .3400, relator Desembargador
Federal Daniel Faes Ribziro, 51, e-DJFT 31/07/2019; AC 1008036-
04.20718.4.07.3400, ,c,,‘wf r Desernbargader Federal Roberto Carlos de
Oliveira, 67, PJe 040720 /5.

5. Negado provimenio & apelagio e 3 remessa necessara.

6. Honorérios advocaticios nio majorados (art. 85, § 11, do CPC),
haja viste que. proferida seinznga ff'fi.f;'um’a nas causas em que a
Fazenda Publica for parte, & definicdc do percentual dos honordrios
SO oconterd apos a i oo julgada. O objetivo da norma é evitar
desproporcdo na fixacé verba honoraria, que tem maior chance
g acontecer enguanto nac conheciida a base de cédleulo. Sendo esse
0 caso dos auios, 1o lia como o STJ majorar honordrios ainda nao
definidos, nao apenas por impossibilidade logica, mas também porque
¢ art 85 84° /I do CPC/Z075, deve ser observadoe, inclusive, na
insténcia recursal (EDcl no REsp 1785364/CE, relator Ministro
Herman Bernyamin, 2 ?’ 0 am 06/04/2021, DJe 01/07/2027).

4,

(AC 1031976-90. 2027407
BATISTA MOREIRA TFFT -

2200 Desambargador Federal JOAO
cxta Tuoma, Ple 268/04/2022)

Portanto, a matéria, convéin
proprio Supremoe Tribunal Federal fixiu
efeitos da inexisténcia de repercusséo ¢

rapetir, no fol considerada constitucional, e 0
=58 no-sentido de que a ela se aplicam os

il {(Tema 1.133),

Assim, tem-se comoe legitima a adogac da Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procadimentos ~ TUNEF para pagamento dos servigos dos
prestadores de carvijon Oo sitar 20 SUS em substituicdo & Tabela de
Procedimentos Amoula s do Sistema de Salde — SUS.

Ainda a distincac entre 0s critérios de pagamento ao SUS e pelo SUS

Em suas razdes recursais a que os valores constantes da
TUNEP — Tabeia Unica Nacional de Equiv Procedimentos e do indice de
Valoragdo do Ressarcimente - VR ;1 itagitimos ,m* 2 0 pagar mento como O gue se
discute nos auios, que tem disciplina jurie aropria a partir da Lei n. 8.080/1990, e
que sdo de diferentes as respeciivas

O pagamaenio pele SUS 2 remuneracac nor servicos prestados ao sistema,
= Ld 1 k5
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aumy

Pref.

Ruvine__ T
7

e 0 pagamento ao SUS e ressaro v orle restiorcen para evitar o enriquecimento
ilicito, uma vez gue o titular de plzis 2¢ saude paua - cperadora do plano respectivo

por um servigco que ac final foi presiado por terceirc & «”ratmtamente (SUS), de modo
que o atendimento do beneficiaric pelc SUS cria o dever de ressarcimento
independentemente da relacdo juridica entre 2le e a operadora de assisténcia privada
a saude.

O Superior Tribunal de Justiga fixou que esse ressarcimento ao SUS tem
nitida natureza de restituicdo, com fundamentc no principio da vedagao do
enriquecimento sem causa, previsio ng Codigo Civil.

Confira-se:

BPROCESSUAL CIVIL F AL~ ISTRATIVO. RESSARCIMENTO AC
SUS. OFFENSA AO ART. 535 DO CFPC/1973 NAQ CONFIGURADA.
CONTROVERSIA SCLUCIONADA COM AMPARO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. SUSPENSAO DO
REGISTRO NO CADIN. REQUISITOS. LIDE APRECIADA COM
BASE NO INSTRUMENTO CONTRATUAL E NO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. SUMULAS & £ 7 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C" NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

. Mipotese em que o Trib.nzi-focal consignou (fl. 710, e-STJ): "
Supremo Tribunal Federal, av julgar & MCADIN n. 1.931/DF. afastou a
relevancia da arguigac oe incon ah.-;,;..f,ma.f;kfac”e do art. 32e §§ da Le/
9. 659,98, prevalecenscc, poriantc, na jurisprudéncia, o enfenaimento
de que o ressa 2 SU'E ren natureza de restituigdo,
embasaan no prncipio Gue vess o r.’,’.-".f:ucﬂam‘s'm‘o sem cavsa”.

Z ()

70. Recurso Especial parcralmente conhecido e, nessa parte, nao
proviae.

(RESp 1762494/RJ, Rel Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
1 /

Turma, julgado em 7 7/12/2018, DJe 05/02:2019)

Além disso, 0 art. 32, § 8°, da Lein. § 656/1998, ao prever que “os valores
a serem ressarcidos nao serao inicriores aos praticados pelo SUS e nem superiores
aos praticados pelas operadoras ¢e produios” traduz a ideia de que,
indubitavelmente, o ressarcimenio ao SUS tem natureza de restituicdo, com

1 (|

fundamento expresso ne principio da vadacae 2o enriquecimento sem causa.

posicao superior do Supremo Tribunal Federal,
387 084, que ¢ ﬂ:{u'u pela natureza juridica
1) o2 cobrangz gisciplinada no art. 32 da Lei n.

conforme Reci.
indenizatoria e
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9.656/98.
Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE
PLANOS DE SAUDE. ART. 32 DA LEI 9.656/98. ART. 199 DA
CONSTTUICAO FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
ASSEGURADOS. FPRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. FATOS
JURIGENOS POSTERIORES 4 VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

O Estado, sem se desincumbir de seu onus constitucional,
possibilitou que empressas privadas, sob sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle (ANS,, orestassem a assisténcia 8 savde ae
forma paralela, ne intuiic de comoartilhar os custos e os riscos a fim
de otimizar o mancameanio consiiiucional.

o arl 37 0z Ler 9.656/98 ostenia natureza
Juridica indenizaloria éx . ceie Onginania), Senao inapiicavels as
AIsposicOes Consiitiiclo; concementes as limifagoes estatals ao
poder de iributar. enire £/25 & nécessidade de edicdo de lei
COmplameaniar.

2. A cobranga Giscipiin:

3. Observada a cobertura <oniratual eniré 0s cidadaos-usuarios e as
gperadoras de ,D:a/?‘(}é de sadde, além dos limites minimo (praticado
pelo SUS) e maximo (valores de mearcado pagos pelas operadoras de
planos de saude). ltal rassarcimenito é compalivel com a perm/ssao
constitucional contioz no art. 19 da Carla Maior.

5 O rassarcimenio previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 é
aplicavel aos procedimenios medicos, hospitalares ou ambulatorials
custeados pelo SUS postariores 2 4.6, 1998, desde gue assegurado o
exercicio do confracifone e da ampla delesa, no Embito agmin/sirativo,

n todos ©s intersticios amparados por sucessivas reedigées de
MEaidas provisorias

-

(RE 597064, Refalor{a): GILIVAFR MENDES. Tribunal Pleno, julgado
em 077052018, Acordés Elstrénico Fepercussdo Geral - Mérifo DJe-
095 Divulg 15-05-20718 Fublic 16-05-2078).

Assim, em uma inlerpielagac
possivel perceber que o intuito do egis
o enriquecimento « lzncs de sadde, estabelecendo que
o ressarcimentc de valores ao SUS s georrer na exata medida do que foi
despendido, ou seja, nem com valeres infericres aos praticados pelo SUS, nem com

yaica do dispositivo em questdo, é
afzstar, sem qualguer discusséo,

serm causa das opeiado

grte par: JAhd

& http:/pje2g.trf1.jus.br.
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valores superiores ao praticados pelzs operadoras

Soma-se a isto, ainda, ¢ fato de que o ressarcimento ao SUS néo esta
vinculado aos contratos firmados com as cperadoras de planos, mas apenas ao
efetivo atendimento realizade em unicade publica de salde ao conveniada ao SUS,
tratando-se de relactes juridicas disiintas e independentes.

Diferentemente do interesse da administragdo privada, que visa
primordialmente o lucro, a Administracao 'f}ubli(-a deve priorizar as necessidades
basicas de salde da populacao, mostranac-se imprescindivel, em caso de flagrante
discrepéncia, a uniformizagdo dos valores das tabelas em questao.

Portanto, a utilizacéo ds’-- uma :. para pagamento pelo SUS e outra
para ressarcimenio ao SUS finda por « almente, os principios da isonomia,
da razoabilidade e da {f}i’,.‘lr}()l't,it)."13.|z{h_‘_ﬂ 2, porGue f- a uma nitida discrepancia entre tais
valores, de modo que tem se inclinado a jurisprudéncia, a partir do préprio Supremo
Tribunal Federal, a admitir a adogao da Tabela dnlca Nacional de Equivaléncia de
Procedimento — TUNEP, elaborada peia Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS, para pagamento a rede conveniada, impondo-se a reviséo dos valores dos
servigos prestados pelo hospital p."vn do em assisténcia complementar & saude,
obrigacgé@o constitucional do Sistema Un " Saude, que assegura acesso universal e
gratuito a todos os que dele precisam.

A conclusac da sentenca recorride

No caso dos autos, a sentenga conciuiuv pela procedéncia do pleito inicial,
condenando a Unido a promover, em el 1\ 30 a ga te autora, a revisao dos valores dos
itens dispostos na Tabela de Procedimenios Ambulatoriais € Hospitalares do Sistema
Unico de Salde — SUS, tendo come referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Precedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em
ambas as tabelas e, para os procedimenics q_re r':éc possuam correspondéncia, o
indice de Valoragdo do Ressarcimer \to ~ VR, tudo isso a ser apurado em liquidagéo
de sentenca, nos termos do art. 481, § 17 do CRPC.

Determinou-se, ainda, ac res
constantes da tabela TUNEP, ou ¢ VR
aos Ultimos 05 (cinco) ancs que antecadsin ¢
devida corregéoc monetaria, desce 0 momenic
e incidéncia dos jurcs de mora, a oontar de

Calculos da Justiga Federal.

pagos a merwor retroativamente
:f.;rne'wto da presente agaoc, coma
‘e cada parcela se tornou devida,

de acordo com o Manual de

O entendimento ”oft-n o pelo juize de crigem amparou-se em decisoes
deste Tribuna!, bem como nos principios ca ‘,: nomia, da proporcionalidade e da
razoabilidade. e *“-"n*a fr-i infirmadao -'Je'-,’f-s,: argumentos declinados no recurso de
apelacdo interposio pela Uniao

A vista da jurisprudéncia pradominanie, antes declinada, foi acertada a
Asgsinade eletronicamente poi JAMIL ROS “IRA 02é 183509 Num. 281277031 - Pég. 23
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conclusdo sentencial, em ordem = ~usagurar a ovisEo dos valores pagos a autora,
pagamentos feitos pela Tahela do GUIE po: cacametro os da TUNEP, observada
a prescricdo quinguenal.

A liquidacag, por arbitramenio, dos valores devidos pelo SUS a

autora

Os valores a serem pagos & autora deverao ser apurados em liquidagao
de sentenca por arbitramento, levantando-se todos 0s procedimentos médico-
hospitalares realizados no periodo nao alcancado pela prescricao quinguenal, contado
regressivamenie do ajuizamento da acao.

Afigura-se irrelevanie a zuséncia de elementos documentais
comprobatorios, porgue a perm cortab i vantara os atendimentos efetivamente
realizados pela 2uiora e que i« | rzmurerados pela Tabela do SUS, procedendo-se
ac confronto com a TUNEP e a; :I'dﬂl"- -5€ as respectivas diferengas.

Depois, ¢ fato de néo haver a crova do"umental do contrato ou do
convénio ndo significa que, necess: iamame, os valores cobrados pela autora sdo
ilegitimos, ja que ha um inicio de prova de uc houve a efetiva prestagao dos servigos
médicos relativos a procedimentos hr;xsp";s'a:a.:'s:s, e ambulatoriais no ambito do Sistema
Unico de Saude. o que sera objetivamente 'avantade pela pericia nos documentos
relativos aos atendimentos efetivamente reali=ado: pelos conveniados.

Portanto, ha divida do SUS, peiz J. ¢ jurisprudéncia afinal
prevalecente, de sorte que @ praciso anenas ievantar o quanto respectivo, em
procedimento de liquidacdo por arbitrarmae o, nos termes do art. 509 do CPC vigente
(art. 475-C do CPC da 13973).

Juros e correcao monetai

As diferengas a que e di2ito o aulora € gue nao estdo prescritas
scfrerao juros e corregdo monelaria, este o vartir de cada pagamento efetivado a
menor, a ser levantado pela pericia, alé sorgue o fundamento do pedido é a
defasagem dz tabela e ndo a demora 10 cagamanin afetivamente realizado pelo
mnunicipio contratants, e ,';;u-ﬂic;, tir aa 55 wgrmoes do art. 405 do Codigo

Civil, em tudo observados os paran Xad0S pclu Supremo Tribunal Federal, no
Teme 810, e pelo Superior Tribun a! ce Justige no Tema 205, e no Manual de Calculos
da Justica Federal.

Honorarios advocaticios sucumbenciais

A sentenga recorrida eno Lriac C
advacaticios, “nos percentuais minimos de cada faixa do art. 85, § 3° do CPC, a
incidirem sobrs ¢ valor da conden ), apes a liguidaca nos fermos do
art. 85, §3°e §4° 1l do Cddigo de Processo Civil” il 434)

s
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Honorarios advocaticiv:

A vigéncia do CPC de 2015 infroduziu importante alteragao no que se
refere aos honorarios advocaticios, imponao sua majoragdo, pois o Codigo determina
que o tribunal, ac julgar recurso, majoraré os honorarios fixados anteriormente,
nos termos do art. 85, § 1°, vale n./e., nos £asos em gue se provocar mais um
pronunciamento judicial definitivo, em razédo de recurso interposto por uma ou por
ambas as paries.

No caso dos autos, cor_x_g_l_rierar_n'o ter _havido apresentacdo de
contrarrazées, aplica-se ¢ disposto no art. £5. § 11, para majorar os honoréarios em 2%

(dois por cento) sobre o valor da causa.
Conclusdo

Em face do exposlo, nege previmento a eapelaglo da Unido e a remessa
oficial, tida por mter;:ostc\.

E como voto.

PODER JUDICIARIC
Tribunel Regional Federal da 1° Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL "10“}\ DE JESUS OLIVEIRA
Processa Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1001750-58.2022.4.61.3400 PROCESS0 REFERENCIA: 1001750-68.2022.4.01.3400

CLASSE: APELACAOQ CIVEL {198)

POLO ATIVO: UNIAC FEDERAL

POLO PASSIVO:DELFIN SERVICOS DE RADIOTERAP!
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BRUNG ROMERO

ROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINIST I’"{r' % IVO. O
COMPLEMENTAR PELAS UNIDADES MEzDIC
AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. PAG *

='H ZITO A SAUDE. ASSISTENCIA

"; HOSPITALARES CONVENIADAS
ELOS SERVICOS PRESTADOS
Ji. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
- DA PRESENCA DO MUNICIPIO
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Pref.
Rovrae.
CONTRATANTE (TEMA 1.133-87 7}, Wi NUTENG 270 EQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO. PRINCIPIOS :"_;-.-:- i,:'w;."‘--‘m /4 RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DISCREFANGIA ENTRE OS VALORES DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATC ﬁ;fm £ HOSPITALARES DO SUS (LEI N.
8.080/1990, ARTS. 9° ¢ 26) E A TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE
PROCEDIMENTOS — TUNEP (LEI N. 4.656/1998, Am.sz.ADOQAo DA TUNEP EM
CASO ANALOGO (RE N. 666. 094-RG, TEMA 1.033- STF). LIQUIDACAO DO
PASSIVO MEDIANTE ARBITRAMENTC (ART. 509 DO CPC). APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA,

1. Cuida-se, na origem, de agdo visando ¢ resiabelscimento do equilibrio econdmico-
financeirc de contrato ce!ebrauc entre entigads médico-hospitalar e o Municipio de
Lauro de Freitas - BA, para prestagdoc de serv'2)s plublicos de saude.

2. A sentenca juigou procedente © ,’_c':'d"' A Unido foi condenada a promover, em
relag@o & parte autora, a revisdo dos valores dos itens dispostos na Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e ?‘105ptiﬁ.|€:l‘5’5 ac Sistema Unico de Salde — SUS, tendo
como referéncia, no minimo, a Tabelz Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, para 0s procegimantos comuns em ambas as tabelas e, para
os procedimentos que ndo possuarn correspondéncia, o indice de Valoragéo do
Ressarcimento -- IVR, tudo isse a ser aguraao liquidagao de sentenca, nos termos
do art. 491, § 1°, do CPC. Determincu-se, ainda, ao ressarcimento da diferenga entre
os valores constanies da tabela TUNEP. cu o IVR, e os valores pagos a menor
retroativamente aos Gltimos 08 (cinco} anos que antecedem ao ajuizamento da
presente acéo, com a devida corregao monetaria, desde o momento em que cada
parcela se tornou cevida, e mmdonmn dos juros de mora, a coniar da citagdo, de
acordo com o Manual de Calcuios da Justica Federal. A Unido interpds apelagao,
insistindo na sua ilegitimidade passiva ¢ na rejsi¢céc do pedido.

Ok

2. A Unido é parte legitima para cormpor ¢ welo p23sivo da demanda, uma vez que
axerce a diregao naciocnal do Sistema Unico ude, nos termos do art. 9°, inciso |,
cda Lei n. 8.080/1990, assim como n&o hé onsoreio passivo necessario entre a
Unido e o municipio contratante. nos termos da jurisprudéncia pacificada, nédo
ostentando a matéria estatura constitucional. conforme tese racentemente fixada pelo
Supremo Tribuna! Federal no Tema 1.7133.

4, No que concerne 4 materia de fundo, po
orincipios da razoahilidade e da proporcio
gue para o pagamento dos c‘n—vir o8
conveniadas ao Sistema Unico de 3z
Squivaléncia de Procedimentos = T

ativo de isonomia € em atengéo aos
temn & jurisprudéncia assentado
unidades médico-hospitalares
se sootar a Tabela Unica Nacional de
-2 slaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar — ANS, em sub 280 & Tacels s Procedimentos Ambulatoriais e
-ospitelares do -T stema l nico aUda-en ordem a manter o equilibrio econdmico-
financeiro da :‘;:»..’er;a-, juridico-contratuat, Precadentes deste Tribunal e do Superior
Tribunal de Justica declinados no volo.

y ae

5. Em caso anélogo, cuja ratio decidendi deva ser adotada para casos da espécie, 0

Agsinado sletromeaments ner

T2IALELRGGYO000UEZ 74350484

Whmies do documaniu. 22151

- AsEun Num. 281277031 - Pag. 26



"R

Ruviie

Supremo Tribunal Federal, em sede da R -‘»rercuss:—:éa Geral, fixou a seguinte tese: “O
ressarcimentc de servigos de satidc o unidade privada em favor de
paciente do Sistema Unico de Satdz, « e d@ ordem judicial, deve utilizar
como critério 0 mesmo que e adotado 3 ¢ ‘cimento do Sistema Unico de
Saude por servicos prestados a benelic Jdrios ce planos de saude” (Tema 1.033).

6. Embora a controvérsia apreciada peic STF no RE n. 666.094/DF, leading case em
que fixada referida tese (Tema 1.032), ienha origem em decisao judicial que impds a
hospital privado (ndo conveniado com o SUS) tratamento médico-hospitalar de
paciente desassistido de plano de saude e que nao enconirou vaga na rede publica
para atendimentc de urgéncia, o relator, Mir wm, ROBERTO BARROSO, no respectivo
voto, teceu importantes consideragces acarca da razoabilidade de que se adote, em
relag@o ao pagameanto da rede privada converniada 20 SUS, o mesmo critério utilizado
para ressarcimento ao SUS par servigos por ests *)restadas aos beneficiarios de
plancs de salde, ¢ que se faz mediante a apiicagao da TUNEP.

7. Portanto, um unico critério deve ser adotado, seja para pagamento pelo Sistema
Unico de Salde a rede credenciada na prestac@c de salde complementar, seja para
ressarcimento ao SUS pelos planos de sadde ern decorréncia de atendimento, pela
rede conveniada ou publica, aos beneficiarios desses planos.

8. A revisdo dos valores pagos pelo SUS prestigia a manuteng@o do equilibrio
scondmico-financeiro da relagdo juridico-contratual estabelecida entre o hospital
orivado e a2 entidade integrante do .‘?‘ 3, previsto na Lei n. 8.080/1990, em obediéncia
2 politica de assisténcia compisimentar & satde, 2stabelecida no art. 199 da
Constituicdo, e € medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e
da proporcionalidade.

9. Apesar de facultativa a vinculagio dos hosnitais © :wdou zo SUS, a verdade & que

a salde é servigo plblico essencial, nao sando minimamente razoavel a simples
denlincia de contratos ou convénios pelos particulares, em razao dos baixos valores
-"e pagamento dos p ro pdir"m-r‘frs gl r1, porgue importaria em colocar o

bem-estar da ,‘ﬂpu ), ja téo me e ,e:'vh;:o pela caréncia de oferta e

rela pouca quali "m"ﬂ do que tem sido f'y‘m o, &2 margem de qualquer assisténcia a
.-:a,.:f:, qL,e a direite de todos e dever do Eeiade, nos rermos dos arts. 196 e 197 da
onstituicdo. de sorte que ndo seria possivel prescindir de tdo importante participagédo

c?a ade privada na prestacao de servico cornplementar a saude.

10. Pagamento a ser apurade em liquidacds de sentenca por arbitramento, nos termos
do art. 509 do CPC

. Honorarios zdveoeaticios arbitrado:
:5. 3° do CPC, a incidirem
ivlgado, nos termos do art. 82
acrescidos de honorarios recursais

sroentuais minimos de cada faixa do art.
ndenacdo, apés a liquidagdo do
do Cédigo de Processo Civil,

12. Apelacao e remessa oficial, fida por interposta, desprovidas.

Assinado eletronicamente oor: JAMIL F2O5A DE
2N hitp://pje2g.trit.jus.brB0/ple/Hrocessel/ consulia
) Ndmers do aotumenta: 221273 £3058457000002 742 584
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JUSTIGA FEDERAL
___Tribunal Regicnal Federal da 17 Regido

PROCESSO: 1031714-09.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1031714-09.2022.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAQ FEDERAL

POLO PASSIVO:FUNDAGAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAQ NA AREA DA SAUDE - FABAMED
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELACAO CIVEL (198) 1031714-09.2022.4.01. 32 J0RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAC FEDERALAPELADO: FUNDACAQO ABM DE
PESQUISA E EXTENSAQO NA AREA DA SAUDE - FABAMEDAdvogado do(a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRG - PE1133&E-A

RELATORIO O EXM. SR. DESEMBARGADGCR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

(RELATOR):Cuida-se de apelagdo contra senienga proferida pelo Juizo da 3* Vara Federal da
Secao Judiciaria do Distrito Federal- DF, nos autos da acao ajuizada, sob o procedimento
ordinario. pela Fundagao ABM de Pesquisa e Extensdo na Area de Sadde - FABAMED em
desfavor da Unigo. objetivando provimento jurisdicional que reconhega a manifesta defasagem
da Tabela SUS, bem como o desequilibric econdmico-financeiro do contrato entre o Requerente e
o Poder Publico, sendo determinado que a Unido efetue uma revisdo dos valores da Tabela de
Frocedimenios Ambulaloriais e Hospilalares do SUS € passe a remuneré-los, no minime, em
valor igual ao da tabela TUNEP para os procedimentos comuns em ambas tabelas e para os
procedimentos que nao possuam correspondéncia, que se aplique o indice de Valoragao do
Ressarcimento (IVR), berm como que condene a Re ao pagamento dos valores retroativos aos
Ultimes 05 (cinco) anos, contados da daia da proposilura da presente demanda, relativos aos
pedidos declinados O magistrade sentenciante julgou procedente o pedido inicial, "para
determinar que a Unido promova em favor da. parie autora a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sauds - SUS, aplicando-se como parédmetro
de reajuste a TUNEP, uma vez que apresenta os va.ores mais proximos do custo efetivo na
prestacado de servicos méedice-hospitalares, ou. na sua auséncia, o IVR. tudo isso a ser apurado
em sede de liquidacdo de sentenca par arbilramenic, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso
' ambos do CPC CONDENQ, ainda, a parie r agamento dos valores retroativos aos Ultimos
05 (cinco) anes, contados do ajuizamento da presente acdo. aplicando-se como pardmetro de
reajuste a TUNEP, uma vez gue apresenta cs vlores nais proximos do custo efetivo na
prestacao de servicos médico-hospitalares, ou, na sua auséncia, o IVR, cuja atualizagdo
monetaria incidird de acordo com os paraelros fixados pele Manual de Céalculos da Justica
Federal, tudo isso a ser apurado em liquidacdo de sentenga” Em suas razdes recursais, a Unido
Federal argui sua ilegitimidade para figurar no pole passivo deste teito. Afirma que, em fungéo do
principio da descentralizac&o, nao celebra contrzios com prestadores de servigos. sendo esta
uma atribuicao dos gestores estaduais & mur . Argu’ a nulidade da sentenca em virtude da
auséncia de citacao dos litisconsories passivos necessarios, que sao o Estado o Municipio. No
mérito. defende a inexisténcia de direite ao reequiliitic econdmico-financeiro. Alega que a parte
autora nao trouxe aos aulos © conirato administrativa de prestagao de servigos firmado com a
Administragac Fublica, énus gue lhe compelia. nos termos do art. 373, inciso |, do NCPC.
Salienta que a participagac da iniciativa privada no SUS néo é obrigatoria e depende
necessariamente da celebragdo de um contrato agminisirative. Afirma que a Tabela SUS constitui
um parametro para os entes estaduais e municipais mantenham a qualidade e boa aplicagao dos

(1]
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recursos federais repassadas, Nao se vawr 10 Go U petras Yinculante. Defende que "diante da
auséncia de omissdo por parte da Adiminisiracas Publica. ndo cabe ao Judiciario substituir-se ao
gestor e criar uma relacao contratual (LECEA 1i0L ¢ essas entidades particulares e com
valores que supera a capamdade financeirs son pena de ofensa ao principio da
separacao dos poderes.” Por fim, defends 21 iidade dos reajustes concedidos & Tabela
TUNEP as Tabelas do SUS, tendo em visla & auséncia de previsao lagal nesse sentido. Com as
contrarrazoes, subiram 0s autos a esie eurcgic Tribunal, manifestando-se a douta Procuradoria
ﬂegional da Republica pela sua nao intery va«;i‘.-:v no faito. Este € o relatorio.

APELAQAO CIiVEL (198) 1031714-09.2022.4.01 .34006RELATGR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAQ FEDERALAPELADO: FUNDACAO ABM DE
PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DA SAUDE - FABAMEDAdvogado do(a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRC - PE11338-A

VOTO O EXM. SH. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

(RELATOR): Inicialmente. cumpre analiszr a$ peiiminaras suscitadas pela Unido Federal em
suas razdes de apelagdo. Acerca da respansabilidade pela fixagdo dos critérios de reajuste e dos
valores para remuneragdo dos servigos prastades no Ambito do SUS, assim, dispde o art. 26 §§
1° e 2° da Lei n° 8.080/90: Art. 26. Os criter 25 para @ remuneragdo de servigos e os parametros
de cobertura assistencial serao estabelecidos pela direcao nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
aprovados no Conselno Nacional de Sadds. % ¢ Na lixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamernto da remunaragao aludida nests art 0 necional do Sisterna Unico de Saude (SUS) devera
fundamentar seu ato em demonstrativo eca: 30 que g‘ ranta a efetiva qua!tdade de execugdo dos
servigos contratados. § 2° Os servicos conlr :
princinios e diretrizes do Sistema 'Jmcu de

do Sistema Unico de -.Ddl«dL = BUS & exercida
afigura-se manitesta, na espécie, a legitimit
vislumbrando. também sob esse viés. a ae de ¢tegdo do Estado e/ou do Municipio, na
condigdo de litisconsorte passiva necessaria, polauante o eventual acothimento da pretenséo
deduzida na inicial - revisdo dos valores da tabela de rem: ‘-?:era:;éc} clos servicos prestados no
ambito do SUS implicara na imposigao de ) somente, a referida promovida, na
qualidade de responsavel pela sua implan 2 1.z gos dispositivos legais acima
iranscrifos. Nesse sentido, confiram-sg, Cent eguintes juigados: PROCESSUAL CIVIL.
RECURSCO ESPECIAL. ART. 105, Ill, A, DA CF/1386. O, S!STEMA UNICO DE SAULE - SUS.
CORRECAC DOS VALORES DAS TABELAS SANS FSO' UGCAON.° ITSIQS DO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE - CNS, QUE APROVOU Q
MINISTERIOC DA SAUDE, QUE QUE FIXOU A Gt
COMPETENCIA DO r.ﬁh"-HBTEPIO DA SAUDE L
DO CPC. INOCORRENCIA. 1. O Ministéric da
r‘nmpct"n" a oara fixar nsva !ors: de gue trata o &
setembro de 1930, limitando-se o Conselho Nat
Especial parcialmente conhecida e, nessa pa: ¢
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, Ole 0
SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA, D_ FRC
CRUZZIROS REAIS EM URV. UTILIZAGAC OE F
ILEGALIDADE. 1. Nas agoes ein que se objgliva a ¢
para rzal, relativamente aos valores decorvent
Unico de Saude - SUS, & legitimidade passiva 2
recdrsas do SUS" (TRF - 1° Regiao, AG. 2000.31
Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ de 02
3 que se nega provimenio. (AC 0040641-7
BATISTA MOREIZA QUINTA TURMA,
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PRESTA 2
CONVERSAQ DE CRUZEIRDS REAIS PAF
PRESCRICAD. NAD OCCHREMCIA. COMPE!

Vinisterio da Saude. Assim posta a questéo,
va ad causam da Unido Federal, ndo se

SNAL DO %sUm VIOL&QAO DO AF-’(T 535, 1,
i o Sistemna Unico de Saide - SUS, ostenta a
[+ amm 2.9 incisc |, :i'a Lei n.® 8.080, de 19 de
saade - CNE apenas em aprova-los.(...)5. Recurso
.svrd"‘.('rf:Es,J 1035819/C E. Rel. Ministro LUIZ FUX,
1). PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TOS. PLANO REAL. CONVERSAQ DE

-S DIFERENTES DQ FIXADO POR LEI,
~aga0 ¢o correlo falor de converséo, de cruzeiro real
os por hospitais conveniados ao Sistema
i gual incumbe centralizar o repasse dos
Fel. Desembargadora Federal Selene
'o improvido. (...) 7. Apelagao e remessa oficial
| sl DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
7'2017) PROCESSUAL CIVILE
O DE SAUDE (SUS). TABELA DE PREGOS.
1OVISORIA 542/1894. LE] 9.069/1995.
ADE PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
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CONDENAGAO AQ PAGAMENTO DOS VAL 271
para figurar no polo passivo da agac em qus s o
pagamento, a menor, peles servigos prest
provida.(AC 0061253-65.2003.4.01.3800 /
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.781 de 28/01/2015). R =5 preliminares em referéncia. *** No
méritc. a tutela juriscicional postulada nesles auos € no senlido de que se proceda 2 revisdo dos
valores constantes da “Tabsla de Procedimentos Armbuiatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salde — SUS", adotando-se 0s mesmas valores estabelecidos na “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEF ', que foi slaborada pela Agéncia Nacional de Salde
Complementar — ANS para uniformizagao dos vilores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assistencia & salice. criada a partir de junho de 1998, quando
entrou em vigor a Lei n. 9.656, por se mosiiar um pouce mais consentanea com a realidade. A
pretensdo em referéncia ampara-se no argumento de que, na espécie, teria ocorrido flagrante
desequilibrio econdémico-financeiro da rel: A,,m juridico-contraival estabelecida entre o poder
oublico e o demangante, decorrente das poiiticas de reajusts implementadas no setor, impondo-
se, a0 menos, a utilizagao dos aludidos valores, iz “orma que, para um mesmo determinado
procedimento medico, a Unido Federal sez compelida a efetuar o pagamento do valor cobrado
pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarcimento pelos mesmos servigos discriminados na
tabela em referéncia. Nesse contextc, demons =, no casc em exame, a fllagrante discrepancia
entre os valores previstos na “Tabela de Proce d mentos Ambulatoriais @ Hospitalares do Sistema
Unico de Satde — SUS” e acueles cor .s=.e.! Jtes du 1 =bela TUNEP” e no “indice de Valoragao do
Ressarcimerito (IVR)Y, elabarado pslz Macional ce Saude Complementar — ANS para
uniformizacao dos valores a serem ressarcidos ac %3 pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a satde. impode-se a unitformizacdo de (s velerss, de forma que, para um mesmo
procedimente medico, ne &mbito do SUS, o gnto dev "'fJ as unidades hospitalares que o
as de p!ancna r.)n\.rendo‘t de

suctusivamente da Unigo a legitimidade
‘s diferengas decorrentes do

2 Linico de Saude (SUS). (...) 9. Apelagéo
{2OF FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRQ,

i Cemoe base a 'abelq Tu\ P para os
sua avséncia, o indice de Valoragdo do

i srecedente desta ccle'ma
“0DE SAUDE. PRESTACAQ DE
LA DIARIA CONSTANTE DA TABELA
> | £ MAMNISTERIO DA SAUDE.
NTRATALOS (FO .nmm SMNAS N° 224/1992 DA
¢ 2, DESEQUILIBRID ECONOMICOFINANCEIRD DO
S P .‘-. SIBILIDADE. PRELIMINARES DE
AQC ""\EHCFMENTO - As prnliminares de

procedimentos exislentes naguela {abela oo
Ressarcimento — IVR. Nesse sentido. corl
Corte: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL C
SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES EM
SUS, ESTABELECIDA PELA PORTAR
INCOMPATIBILIDADE COM C
SECHETARIA NAe‘)ZO\'AL DE
CONTRATC CELE3RADQ ENTRE AS PAJ
CARENCIALCE ACAD E Ad SENCIA DE INTES
caréncia ge acao e de auséncia de interesse de
oportunamente submetidas ao crive de juize m
comprovacao da situagao fatica em que repous
nestes autos. Nao conhecimenic das aludida
arova pericial, a manilesta incomgatipilidac
psiquiatrica, fixados na Poriaria GMIMS n
custeades com recursos do Sistema Unico o
Secrelaria Nacional de Assistarici
de recomposicao de aquilibrio econdmico-lin:
arl: 20, 4°, do CPC, vencloa & Fazaenda Pubilica. &
equilaliva 4o magisirado semeanciante, oo
mesmo dispositivo legal, afigurando-se
8.000,00 (oite mil reais), eis GQUE roporcic
pelos patronos constituidos nos autos. IV - Apeiz
- AC 0006408-12.2000.4.01.3400 1 DF, Rel. L
TURMA, e-DJFi p.44le de 17.02/2018 — desi
recorrente de que inexisle prova ncica ) !
da vasta documentacio acostada nestes sulos
a procedimentos hospitzlares e ambuialoria.. nie Sialgin

- =
JJ r*z 3 & :_'

fﬁ.‘ﬂp.u\ ada nos autos meumnte "ompetente
fi tiva aos pit acedimentes de internagdo
0 Ja Salde, € 0s servigos contratados,
s 3lude 2 Portaria SNAS N® 224/1992, da

5¢ 0 reajusie do aludido valor, como forma

: rela

'i?’ia deve ser f':xr:;uia consoanic apreciagao
das alineas ‘a”, 'b" e “c” do § 3° daguele
da u!u(.idn verba no valer de R$

revalcce a alegagaa da
-elebrade com o particular, diante
prestagao de servigos relativos
2 Satide por parte da unidade

Assinade elatron

hitos:/pje2a.trit,
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hospitalar autora. assim como nao prova=es g eigume =0 0 possibilidade de, havendo
insatisfagao, o particular descanstituir ¢ v.iculo contrat .im a Unido, uma vez que nao
a2quaciona a questaoc posta, de de:.equu.n o ‘*Mb‘( nie enlio 2 que se paga e o0 que se recebe
cOmo pagamento pelos mesmos servigos prastados. de um iado, pela Unido, de outro, pelo
particular. Cabe frisar que nao coaduna com o principio da moralidade administra o fato de a
Uniéo Federal se valer dos servicos prestados pela parte autora durante anos, sem questionar a
existéncia de um contrato administrativo formal, ¢ posteriormente alegar a auséncia de vinculo
juridico formal para impor a entidade hosplialar onus financeiro indevido, com evidente
desequilibrio econdmico *** Com estas consideracoes, nego provimento a apelagédo da
Unido, para manter inlegralmente a sentenca recorrda.Os honorarios advocaticios, arbitrados
pelc juizo monocratico, serao apurados na JuSL da cumprimento de sentenga, na forma do art. 85,
53° do CPC. Em razdo do julgamento recursal, deve ser acrescido ao percentual fixado a
I"ﬂpf_’iﬁdnCld de 2% [(dois por cento), nos termos cio art. 85 5 11, do CPC, obhservados os limites
estahelecidos no §3° do mesmo artige. Este é mau voto.

-J\'

APELACAO CIVEL (198) 1031714-08. 2022.4.01.5400REL/ 'TOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAC FEDE AFELADO: FUNDACAO ABM DE
PESQUISA E EXTENSAD NA AREA DA SAL dvogado do{a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRC - P&

EMENTA ADMINISTRATIVO E PHVICLQ:;L. \L Civil. PROCEDIMENTO COMUM.
CORREGCAO DO VALOR DA “TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAISE
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICG DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAQ JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER
PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAOD ACS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JUR?DICA.
PRELIMINARES DE iLEGITIMl[}ADr PASSIVA AD C uarxm DA UNIAO FEDERAL E
FORMACAO DE LITISCONSROCIC PASSIVO NEC F— SAR O REJEICAOQ. SEN TENGA
MANTIDAL - Nos termos cJ o art. 26, capLt, & re Stivos §6 g2° c/lcoart 8% [, dalein®
3,080/90, compete a Unido Federal, por intermeédic do Wi 11“9!’10 da Salde, estabelecer 0s
crivdrios e 0s valores pare a remuner afa\ ce senicos & os parametros de cobertura assistencial
ro Armbito do Sistema Unico de Satide (SUS). 1= Na h potese dos autos, em que se busca a
correzio da tabela de procedimentos amhiiatcriais & hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causzm exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando,
por consequinte, a necessidade de fermagao de litisconsorcio passivo necessario com as demais
unidades da federacac. Precedentes. Prelin ‘o rzieiiadas, - Nesse contexto, demonstrada,
no caso em exame, a flagrante discrepanc 2 03 valores previstos na “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hosp terma Unice de Saude — SUS” e aqueles
nopstantes da ‘“Tabela TUNEP” & no “Indic stieracao on Ressarcimento (IVRY, elaborado
nela Agéncia Nacional de Saide Complam: ANS para uniformizacao Jdos valores a serem
rescarcidos ao SUS pelas CJ")!’-‘!”%U”"‘:'— e irades as assisténcia a saude. impbe-se a
uniformizacao de tais valoras, de form ' mesmo procedimento meédico, no ambito do
SUS, o pagamento devido &s unidades he ue o realizaram se faca pelo mesmo
montante cobrado s operadoras de plancs privados de assisténcia médica, prestigiando-se,
assim, os principios da razoabilidade, da proporcioralidade, daisonomia de tratamento e da
sequrancga juridica, tendo como base a tacela TUNEPR. para os procedimentos existentes naquela
tabela. ou, na sua auséncia. o indice de Valuragdn do Ressarcimento — IVR. IV - Apelagao da
Uniao desprovida. Senterga mantida. Em razao do julgamento recursal, deve ser acrescido ao

28 e e Num. 302811020 - Pag. 4




Pref.
Folha

ﬂndl e

ercentual fixado n

ente ec s por cento), nos termos do art.
85 § 11, do CPC, observa ; ]

rtigo. ACORDAGQG | 3o da Uniao,
os termos do voto do Rele @ iao. Em

2} )esembarga Fede

Num. 302811020 - Pag. 5



e S

W1l

Rawviaa -
-
Tribunal Regional Federal da i* Hegiao
PJe - Processo Judicial Elsticnice
: - 15/05/2023

Numero: 1068832-53.2021.4.01.34C0

Classe: APELACAOQ CIVEL

Orgao julgador colegiado: 5° Turma

Orgéo julgador: Gab. 13 ~ DESEMBARGADUR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Ultima custribuicdo : 13/10/2022

Vaio: uz causa: R$ 50.000,00

Processo referencia: 1068832-53.2021.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAGQ

Justica gratuita? NAQ

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAQ

Partes ~ Procurador/Terceiro vinculado

UNIAO FEDERAL (APELANTE}

CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA (APELADO) | BRUNG ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO
Documentos e =
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JUSTIGA FEDERAL
__Tribunal Begional Federal da 1° Regiao

PROCESSO: 1068832-53.2021.4.01.3400 FROCESSO REFERENCIA: 1068832-53.2021.4.01.3400
CLASSE: APELACAQ CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAD FEDERAL
POLO PASSIVO:CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELACAC CIVEL (198) 1068832-53.2021 4.01 * .%)Processo de origem: 1068832-
‘ 53.2021.4.01.3400APELACAQO CIVEL (198) 10628632-53.2021.4.01.3400RELATOR:
¥ DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERAL APELADO:
' CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTNALdvogaco coa) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATORIOO EXM. SR. DESEMBARGADCH FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):Cuida-se de
apelagao contra sentenga proferida pelo Juizo oa 3" Vara Faderal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da agéo ajuizada, sob o procedimento ordinério, or CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA em
destavor aa UNIAQ, objetivando pravimento juris reconhega a manifesta defasagem da Tabela
SUS, bem como o desequilibrio econdmico-finar lrato entre o Requerente e o Poder Piblico, sendo
determinado que a Uniao efetue uma revisao dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS e passe a remunera-los. no minima, em valer igual ao da tabela TUNEP para os
procedimentos comuns em ambas tabelas e para cs procedimentss que ndo possuam correspondéncia, que se

aplique o Indice de Valoragdo do Ressarcimenic (W), beln como que condene a Ré ao pagamento dos
valores retroatives ans ultimas 05 (cinco) anos, conlades da ¢atz da propositura da presente demanda, relativos
408 pedidos declinacdosO magistredo sentercianie juigou preceasiie o pedido inicial, "para determinar que a
Urido oromova em favor da parte autora a revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
Sistema Unico de baude - SUS, tendo come referdncia, ho minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Crocedimentss — Tabela TUNEP, ou na siz auséneia o Indize de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, ou
nutra tabela que venh.': a ser utilizada ;?ef‘, ANE corna mesma finalidade dessas, tudo isso a ser apurado em
sede de liquidagdo dz sentenga por arbitramenic. nos teimus dos ars. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do
CPC."bem como condenou "a parle re ac pag: to 0 lores 1efroativos aocs dltimas 05 (cinco) anos,
comtados do ajuizamento da presente ag¢ao, 12 éncia no minimo, a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — Tabela TUNECF 502 auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento

- IVR, ou oulra tabele que venha a ser utilizada ; com & mesma finalidade dessas, cuja atualizagao
micnataria incidird de acordo com 0s ,Dafd'f et Manual de Céalculos da Justiga Federal, tudo isso
a ser apurado em liquidagao de senlenga.”Na o denou a promovida ac pagamento de honorarios

advocaticios, cujo parcerival mininic devera se 0z a liguidagdoe do presente julgado. nos termos do
art. 85, §83° e 4°. |l do CPC.Em suas razdes recursais, a Unidg Fedaral argui sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo deste faito. Afirma que, em fungéc to principio da descentralizag&o, nao celebra contratos com
prestadores de servigos, sendo esta uma atriduican dos gestores estaduais e municipais. No mérito, defende a
inexisténcia de dirgite ao reequilibrio econémict-iinanciirg ga‘ ue a parte aulora n&o trouxe aos autos o
contrato administrativo de grestagzo de sen nv 55 firrnad inistragdo Publica, 6nus que lhe competia,
nas termas do art. 373, inciso |, do NCPC. Sa o daz iniciativa privada nc SUS ndo é
obrigatoria e depende necessariaments da ¢ E n conirats adminisirativo. Afirma que a Tabela SUS
constitui umn paramelro para 0s enles estaduais @ mi s manienham a qualidade e boa aplica¢do dos
recurses federais repassacos, ndo se tratandc virculante. Defende que diante da auséncia de
omissao por parte da Administragao Publica. n Poder yudiciario a"DS #L.IIF-SL ao gestor 2 determinar
CVCS reajustes que nao os
'mphcubihdc.ﬁe dos reaju
.)r~v sao legal nesse sentido Lcm as contratra:
2 deuta Procuraderia Regional da Replblica pels

]

£

e JlSlOb e dev
a5 GO SUS. tendc em vista a auséncia de
:ules @ sste egrégio Tribunal, manifestando-se

niervencio no feito.Esie é o relaioric.

Num. 280751528 - Pag. 1

1=21U3eB00e 10UDC0273851462




APELACAO CIVEL (198) 1068832 21

53.2021.4.01.3400APELAGAO CEVLL 10) 68852-53.2121.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO

FEDERAL APELADO: CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDAAdvegado do(a)
APELADOQO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRC - PE11338-A

1.3600Frg f'*esso de origem: 1068832-

(}

VOTOO EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL S0OUZA PRUDENTE (RELATOR):Inicialmente, cumpre
analisar as preliminares suscitadas pela Uniao Federal nas suas razdes de apelagéo.Acerca da
responsabilidade pela fixacao dos critérios de m_; ;te 2 dos valores para remuneracao dos servigos prestados
no ambito do SUS, assim, dispde o art. 26 §§ 1° e 2" da Lei n® 8.080/20:An. 26. Os critérios e valores para a
remuneracdo de servicos € 0s pardmetros de coberfura assistencial serdo estabelecidas pela diregdo nacional
do Sistema Unico de Saude (SUS). aprovades no Conselho Nacional de Satide.§ 1° Na fixacdo dos critérios,
valores, formas de reajuste e de pagamenio dza remuneracac aludida neste artigo, a diregdo nacional do

Sisterna Unico de Satde (SUS) devera fundameniar sell iz am demonsirativo econémico-financeiro que
garanta a efetiva gualidade de sxecugdo dos servigos TatHC 2° Os servigos contratados submeter-se-do

ae normas técnicas e sdininistralivas e aos priri ¢ Sisiama Unico de Sadde (SUS), mantido o
equilibrio econdmico e financeiio do contraio.Po slal : 0 inciso | do art. 9° daquela mesma Lei
que a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude - SUS e sxercida pelo Ministério da Saude.Assim posta a
questao, ahgura se mamfeqw, na espécie, a legitinidade passiva ad causam da Uni@o Federal, ndo se
visiuTkrande, tzmbém sob esss vigs, a neeas 1 ‘v Estado ¢/ou do Municipio, na condigdo de
litisconsorte passivo nec retensao deduzida na inicial — revisao
dos valores da tabela de remur -arag:e'\c dos sgrvicus p o do SUS implicara na imposigao de
obrigagéo. tao somente, a referida promevida, na ¢ ie de responsével pela sua implementagéo, a luz dos
dispositivos legais acima transcritcs.Mes s2, dentie outros, os seguintes
j VIL, } ;C URSO 105, 11, A, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO.
STEMA UNICO [n- -,-1‘ UDE - SUS. CORRECAD DOS VALORES DAS TABELAS SAI/SUS E SIH/SUS.
RESOLUCAQO N.° 175,05, DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CMS, QUE APROVOU O PERCENTUAL
DE 40%. PORTARIA N.” 2.277/95, DO MINISTERID DA SALUDE, GUE QUE FIXOU A CORRECAQ EM 25%.
ART. 26, DA LEI N.° B.080/90. COMPETENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE, DIRETOR NACIONAL DO SUS.
VIOLACAO DO ART. 535, [I, DO CPC. INOCOREENCIA. 1. O Ministério da Satde, diretor do Sistema Unico de
Saude - SUS, ostenla a campeléncia para fixar cs valorés de que trata o artigc 26 cfc artigo 9.°, inciso I, da Lei
n.” 8.680, de 19 de setembrc de 1990, limitando-se o Conseilio Nacional de Salude - CNS apenas em aprova-
los.(...)5. Recurso Especial parcialmente conhecitla s, 1 parts, desprovido.(REsp 1035819/CE, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, juigadc erm 19, N’? ¢’J1Cf De 04/11/2010).PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE .::/" "“r TABELA DE PROCEDIMENTOS. PLANQ REAL.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS E D DE FATORES DIFERENTES DO FIXADO POR
LE! {LEGALIDADE. 1 Nas agfes emqt ic do correto fater de conversao, de cruzeiro real
nara real, relativamenie aos valores decarraniss e os por hospilais coriveniados ao Sistema
Unice de Sadde - SUS, a legitimidade passva & ox cfy z qual incumbe centralizar o repasse dos
recursos do SUS™ (TRF - 1 Regido, AG. 2000.01.0 1148- ‘fff‘ , Rel, Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ de 02/02/2008). Ayravoe retiao improvido. (...) 7. Apelagdo e remessa oficial
a que se nege provimento.(AC 0040641-77.2001.4.01 3300 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA. QUINTA TURMA, e-DJF1 p.i V72010 FROCESSUAL CIVILE
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PRESTADOS AQ SISTENA (NGO DE SAUDE (SUS). TABELA DE PREGOS.
CONVERSAC DE CRUZE! ’?OE‘ HEnIS PARA REAIS {OVISORIA 542/1964. LE! 9.069/1995.
PRESCRICAO. NAO QCORRENCIA. COMPENSACAD, ity ..,ﬁ ADE PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
CONDENACAQ AO PAGAMENTO DOS VALQO! 0L, 7 clusivamente da Unido a legitimidade
para fhigurar no polo passivo da agdo em que 82 | 10 das diferengas decorrentes do
pagamento, a menor, pel vigos prestados ng Erithilo 1a Unich de Sa.‘_"de (SUS). {...) 9. Apelagdo
rovida. (AC 006125 .2003:4.01.3800 / MG. Rl DE DOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
SEXTA TURMA, e-DJF 1 p.781 de 26/01/2015) R j am referéncia.**No mérito, a
tutela jurisdicion ulada hestes autos & da 2 revisdo dos valores constantes da
“Tabeia de Procedimentos Ambufatoriais e * st Inico de Saude — SUS", adotando-se os
rmesmaos valores astabelecidos na “Tabele -‘.}m. a Nacional de Equivaléncla de Procedimentos - TUNEF, que foi
elaborada pela Agéncia Naciona! de Saltde Complemeniar - ANS para unifonmizagio dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de plancs privados icia a saude, criada a partir de junho de
1998, quando entrou em vigoer a Lei n. bSo por se mostrar um ¢ mais consentanea com a realidade. A
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pretensac em referéncia ampara-se no argumeric de gue, 18 o5 ieria ocerrido flagrante desequilibrio
econdmico-financeiro da relago juridico-cont & o poder publico e o demandante,
'PCG!’H“"H.’E‘ das nolmuas de ma;uste n'nDle'i»“ 52, ao menos, a utilizacéo dos aludidos
o meadica, a Unido Federal seja compelida a
vatos a titulo de ressarcimento pelos mesmos
servigos discriminados na tabela em referéncia. Nesse coniexto, demonstrada, no caso em exame, a flagrante
discrepancia entre os valores previstos na “Tabela de Pro nentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude — SUS™ e aqueles constantes da " Tabela TUNEP" e no “indice de Valoragdo do Ressarcimento
(IVR)', elaborado pela Agéncia Nacional de Sadge Complementar - ANS para uniformizagéo dos valores a
serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privacos de assisténcia a salde, impoe-se a
uniformizagao de tais valores, de forma gue, para vm mesmo procedimento medico, no ambito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares gue o realizaram se {aga pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade,
dz proporcionalidade, da isonomia de tratamentc @ da seguianga j;r'Jicg. tende come base a tabela TUNEP,
para os procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice da Valoracao do
Ressarcimento - [VR.ADMINISTRATIVO E p.qr.:&ssaif i CUVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES 24 PSIGUIATRIA. VALOR DA DIARIA
CONSTANTE DA TABELA SIH!SUS, ESTABELECIDA 4 FOATARIA GM!MS N° 1323171998 DO
IMINISTERIO DA SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COR U., SERVICOS CONTRATADOS (PORTARIA SNAS
N° 22411992 DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA A .:AUDE) DESEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DO CONTRATO CELEBRADO ENTRE AS PARTES. REAJUSTE.
POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAC E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
CONHECIMENTO. | - As preliminares de carénicia de scao e de auséncia de interesse de agir, veiculadas
nos autos. além de nao terem sido oportunsmente submetidas ac crivo do juizo monocratico,
encoitram-se desacompanhadas de regular comprovagio da sitvacio fatica em gue repousam suas
respectivas alegacdes, a inviabilizar a sua gpriciacio nestes aulos. Ndo conhecimento das aludidas
preliminares. Il - Comprovada, nos autos, medianie competente prova pericial, a manifesta
incompatibilidade entre o valor da didria relativa sos procedimentos de internagao psiquiatrica, fixados
na Portaria GMIMS ni° 132311593, do Minisiério da Szide, ¢ os serviges contratados, custeados com
recurses do Sistema Unive de Saude - SUS, a que a'ude a Po “taria SNAS N° 22411992, da Secretaria
Nacional de Assisténcia & Saude, como ne © impoe-se o reajuste do aludide valer, como forma de
cecomposicde do equilibria econdmico-financeiro do contrato celebrado enire as partes. Il - Nos termos
do art. 20, 4°, do CPC, vencida a Fazenda Pukliza, 2 verbz hororaria deve ser fixada consoante
apreciagao equitativa do magisirado senlenciantz, obrarvando-se as normas das alineas “a”, “b” e “¢”
de § 3° daquele mesima dispasitive legal, afigurardo-se razoavel, na espécie, a fixagdo da aludida verba
20 valor de RS 8.000,00 (cito mil reais), eis que preporeional ao grau de complexidade da demanda e ao
trabalho despendido pelos patronos constituides nos aulos. 1V - Ape;‘ag:aa e remessa oficial
desprovidas. Sentenca confirmada.(TRFI - AC COOG408-12 2300.4.01.3400 1 DF, Rei. DESEMBARGADOR
FERERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA e DJFI p.24ig oe 1710212016 — destacou-se) Ademais, ndo
nrevalece a alegacdoe da recorrente de que ina e apfrato ou convénio celebrado com o
d‘m'-'- da vasta documn : monstre a prestagao de servigos
) de Salde por parte d2 unidade
havendo insatisfagado, ¢
iona a questao posta, de
ntc je!oe Mesmos Servicos
20 ccaduna com o principio da
siados pela parte autora durante
ricrmente alegar a auséncia de
! xdev.d«n com evidente desequilibrio
econtmice."*Com estas e¢ mu'nmvoes negs provimanto a apclacas a confirmar integraimente a
sentenga recorrnda.Em razdo do julgamento recursal, deve sg seic '0 ao omcentual fzxado a importancia de
5 (um por cento), nos termas do art. BS. § 11, do GFC, obse
all g,.—f:h. € meu voto

t’.fE‘lUnf o pagnmen.n co v:.laa co!)rado pelo Sl.

;e...'ti:.'J"'
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APELACAO CIVEL (198) 1068832-57.7..0" 4.1
53.2021.4.01.3400 APELACAO CIVEL (' : .01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA FrUDE NTE: UNIAQ FEDERALAPELADO:

CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERIT! LT12A EMENTAADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. COSRECAC DO VALCR DA “TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS T AOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICC-FINANCEIRD DA RELAGAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER F’LE -0 E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGAQ AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA F ur‘*"r{( ICNALIDADE, DA ISONOMIA DE

= :u de origem: 1068832~

TRATAMENTO E DA QEGURANCA JURID PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E FOE-MAC AQ DE lT!SCONSHOCIO PASSIVO
NEZCESSARIO. REJEICAC.] - Nos termos do art. 26 caput, e respectives §§ 1°e 2°, ¢/c o art. 9°,

,I.: Lel r®8.080'20, compete a Unidao Fadaral, por intermé ho do Ministeric da Saude,
estabelecer os critérics e 0s \‘aioraas para a remunsragac de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no ambite do Sistema Unico do Saude (SUS).II — Na hipdtese dos autos,
em gue se busca a correcao da tabela de procadmentos ambulatoriais e hospitalares do referido

sistema. afigura-s2 manifesta a legitimicaaa d causam exclusiva da Unido Federal, ndo

vislumbrando, por conseguinle, 2 naces ormagagc de litisconsoarcio passivo

necessario corn as demais unidades da f=c 2o, Precedentes. Preliminares rejeitadas. |l —
Nasse contexto, demonstrada, no caso em ex: mo 2 tlagrante discrepancia entre os valores
previstas na “Tabela de Procedimentos Amtuiatoriais & Hospitalares do Sistema Unico de Saude
-- SUS" e aqueles consiantes da “Ta‘rwc—la ! f_!.\va“" ¢ no “indice de Valoracio do Ressarcimento
(/R elaborade pela Agéncia Nacional de Salde Complernentar - ANS para uniformizacéo dos
valores a serem ressarcidas ao SUS reiab cpera Li Iras c< planos privados de assisténcia a
salde. impCe-se a uniformizacao de tais valores, ce forma gue. para um mesmo procedimento
medico, no ambito do SUS, n pagamenio dev tJ( as unidades haospitaiares que o realizaram se
faca pelo mesmo mantante cobrado as operadoras de pfanos orivados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, 0s principics da razo ¢ da proporcionalidade, da isonomia de
fratamento e da sequranca juridica, tendo como base a iabela TUNEP, para os procedimentos
existentes naquela 1abela, ou, na sua ausencia, 2 ae Valoracao do Ressarcimento — IVR.IV
- Apelagéo desprovida. Sentenga confirmzada. Honorarios advocaticios majorados
para acrescer ao perceniual fixado na ongam a imporiéncia de 1%{um por cento). nos termos do
art, 85, § 11, do CPC, observados os limiles eslabelacidos o §3° do mesmo
artico. ACORDAODecide a Turma, por unznitmidace, negar provimento a apelacéo, nos termos
do voto do Relator.Quinta Turma do Tribunai Regional Feceral - 1* Regido. Em

07/12/2022. Desembargador Federai SQUZA PRUDENTERelator

Assinada eletron.c
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Justica Federal da 1 Regig
PJe - Processo Judicial &

15/05/2023
Numero: 1068888-86.2021.4.07. 3444

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL
Orgéo julgador: 21° Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuicao : 28/09/2021

Vaoda causa: R$ 59.000,00

Assuiwes: Reajuste da tabela do SUS

Segicuu de justica? NAO

Justica gratuita? NAQ

Pedido de liminar 0. antecipagéo de tutela? HAQ

Partes 7 7 Procurador/Terceiro vinculado

SEHEESE

POLICLINICA GRANDE RIO OE COELHO DA ROCHA 5/5  BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
LTDA - EPP (AUTOR) '

(UNIAC FEDERAL@REY)

k! e 1 ) PBocumentos

el | Data da ],—i:ioc;,nw:::c Tipo

| | Assinatura | :
11295|07/06/2022 15:25 | Sentenca Tipo A Sentenga Tipo A
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JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal

21" Vara Faderal Caval da SJOF

SENTENGA TIPO "A”

PROCESSO: 1068883-36.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: POLICLINICA GRANDE RIO DE COELHO DA ROCHA /S LTDA - EPP
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO RONERC PEDRUSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

RELATORIC

Trata-se de acgdo pelo procedimento comum, ajuizada pela POLICLIN]S)A
GRANDE RIO DE COELHO DA ROCHA 3/S LTDA. - EPP em desfavor da UNIAQ,
objetivando obter provimento jurisdicional. nes seguintes termos:

“(...) b) Seja reconhecido o desequiiibrio econdmico-financeiro na relagéo
contratual sub judice, procegdends se com a devida revisao de todos os
procedimentos constantes ca Tabela do SUS, aplicando-se como parametro
de reajuste a TUNEP, uma vez que apresenta os valores mais proximos do
custo efetivo na prestagac de servigos médico-hospitalares, ou, na sua
auséncia, o IVR, com o fito de rezestabelecer o a efetiva funcao social do
contrato, bem como seu equilibrio econdmico-financeiro;

¢) Seja condenada a Re ac snerto ca diferenga apurada, apos liquidagao
de sentenga, respeciiva & s entre os valores praticados pela tabela do
SUS e aqueles efetivarmente identiicaaos apds a revisao requerida, de forma
retroativa aos altimas 0% (cinco) anas. a contar da data do ajuizamento da
presente a¢ao;

a) Subsidiariamenie, caso Vossa “xcelencia entenda da inaplicabilidade da
taocela TUNEP de torma isunbriica com a tabela SUS, ou até mesmo o IVR,
solicita aiternativamente gue sejan juigados TOTALMENTE PROCEDENTES
os pedides formulades paic Autor na presente Agao, para que,
reconhecendo-se a enorme dafasagem dos valores constantes da ‘Tabela de

Num. 1129588746 - Pag. 1
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Procedimentos ambulaiorz2ia 2 hospilaiares do SUS’, causadora do total
desequilibrio da equacae eccnomico-finnacsira da relagdo juridico-contratual
existente entre o Poder Puniice & 0 Hosplial privado com o escopo de que
este Ultimo, em complemeniagdn acs seivigos prestados pela rede publica de
saude, disponibilize & populagac em geral os seus servigos meédico-
nospitalares, se DETERMINE gue 2 Demandada promova uma adequada e
eficiente ‘reviséo’ dos valores de lodos os itens dispostos na referida ‘Tabela’,
observando-se, para tanto, a cenclusao @ que chegar a regular pericia técnica
a ser realizada neste processo, = fim de resgatar o equilibrio contratual,
CONDENANDO, ainda, 2 Re ac nagamenio dos valores retroativos aos
altimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda, relativos aos pedidos aqui declinados; (...)".

£m sintese, a parte autora posiuia provimanto jurisdicional que the assegure
o direito a revisdao dos valores constantes da “Vabela de Frocedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS", “Tapela” esta que, atualmente, é
utilizada para o calculo da remuneragac dos servigos prestados pelos hospitais e demais
parceiros privados.

Para tanto, sustenta, em sin! que existe um desequilibrio econdmico-
financeiro da relagao juridico-contraiual estabelecida com o poder pablico no que se
refere aos valores constantes da Tabela de P.ua,eum*emos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Sailide — SUS. devendo ser adotada. no minimo, a TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Salide Complementar - ANS, de modo a reajustar os
valores contidos na referida Tabela & patamares ustos & adequados a uma eficiente
prestacao de servicos.

Cumprindo determinagac i_.:n ial d 772936000), a parte autora procedeu ao
pagamento das custas processuais (id 7353250756)

Citada, a Uniac apresentou conisstagao (¢ 871790054), com preliminares de
legitimidade passiva ad causam e da necessiuade ag citacae do Municipio de Sao Joao
de hieriti/RJ e do Estado do Rio de Janeirc, na a-_-:m'u;éo de litisconsories passivos
Necessarios.

No meriio, a ré pugna pela improceaéncia dos pedidos formulados na inicial,

sustentando, em siniese, que: 1) a remuneracao de ~er\-’ws prestados por entidades sem
fins lucratives no 2mbito da salde compiementar n&o € vinculada a uma tabela de valores
determinados pela Unido (Ministério da Saude) e gla ndo se limita o valor pago pelo ente
municipal/estadual em espécie, existindo cutiz formas de retribuicdo dentro do fluxo
financeiro do SUS; 2) as antigas tabelas TUNEP e VR levam em consideragéo, néo
apenas o valor do pracedimento, mas sim todo o custo do atendimento feito pelo SUS; 3)
o registro no CNES nao implica vinculo corm o SUS e com a Unido; 4) nao faz repasses
reguiares de recurscos ao particular pzia cresiacao de servigos de salude complementar;
5) os valores constantes na Tabela SUS sao referanciais minimos (pisos), podendo o
gestor municipal ou estadual complementar tais wres: 6) @ inaplicavel ao caso a Tabela
TUNEP e seus reajus 1 auséncia de violacdo a principios e direitos

€8 NG Cas0 Condic

V3 Assrado sigtroncam=22 por MARCE O VELASCO ? DI sl 7
i hitps. ¢
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Ruvin.
constitucionais; 8) a Tabela SUS = v0 diveicps 25usies ao longo dos Gltimos anos,
assim como foram criadas novas 55 Qe Dac. 13, nédo cabendo ao Judiciario
substituir-se ac gestor e determinar noves reajustes que 120 s&o previstos e devidamente

estudados pelc Ministerio da Saude
Replica apresantada (id 1055608749).
Os autos vieram concluscs,
E o relatorio. Decido.
FUNDAMENTAGAOQ

Preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de necessidade de
citagdo do Municipio de Sao Jodo de Meriti'Rd e do Estado do Rio de Janeiro, na
condic¢ao de litisconsories passivos nccessarios

Alega a ri, em sintese, que, em decerréncia do principio da descentralizagéo,
nao celebra contrato com prestadores de servigos, cabendo tal atribuicdo aos gestores
municipais e estaduais. Assim, sustenia suza uwn.m.uade passiva ad causam, bem como
a legitimidace do Municipio de Sao Jogao de Meriti/RJ e co Estado do Rio de Janeiro,
na condicao de litisconsortes passivos necessarios, para figurarem no polo passivo da
acao, “tendo em vista gque poderéao sofrer prejuizes financeiros no caso de um eventual
provimento da acao”

derando
[ ‘DHJ.‘_‘C:‘

Rejeilo as preliminares, consi

que o eventual acolhimento da
preiensao deduzida na inicial impiicara na o d

¢ obrigagdo apenas & Unido,

conforme arts. €° e 26, §§1° e 2°, da Lain® 8.080/30.

Nesse sentido, confira-se a wrisprugéncia <o TRF da 1 Regiao:

ADMINISTRATIVO £ PRCCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTGS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - 5US* DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
“INANCEIRO DA RELACAC JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA

ENTRE O PODER PUBLICO F UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS

PRINCIFIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA

ISONOM!A DE TRATAMENTCQ £ DA SEGURANGA JURIDICA.

PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO

FEDERAL E FORMACAQ DE [{TISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.

REJEICAQ,

(-0}

li — Na hipctese dos ;;;ﬂc 5. em gue se busca a corregdo da tabela de
procedimentas ambulatoriais e hospitaiares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva a0 causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrande, por ¢« auinie. & necessidade de formacgdo de
ntisconsorecio passivo necesséqdo onm as demais unidades da federagao.
Precegenies. Preliminares reziiadas

! {!;‘ Assinadc sletronicaris or MAHRCELO VELASCS AS 1 r Z - ATV PSIT 29 -
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(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE,
Quinta Turma, Publ. e-DJF" DE 30/08/2018)

o | &

Da prescrigao

O pedido de pagamente retroativo referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agdo encontra respaido no art. 1° do Decreto n® 20.910/32.

Mérito

De inicio, cumpre registrar que se iraia de matéria predominantemente de
direito, cujos fatos subjacentes podem ser conniovados unicamente pela via documental,
sendo suficientes, para esia fase processuz:, 0s documentos que ja se encontram
juntados ao processo, razéo pela qual se inpde ¢ julgamento imediato do feito.

O pleito autoral merece prosperal

Previamente a analise do mario, registro que ficou satisfatoriamente
demonstrade nos autos que a autora 2sta vincuiada ao SUS e que tal relagao foi
estabelecida por meic dos entes municipal e/cu estadual, conforme documentos juntados
aos autos (id 7505989982 & seguintes; id 8717

Sobre 0 merito propriamence dilo, o TRF da 17 Regiao, em caso anélogo ao
dos autos (AC0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal Souza Prudente, Publ. e-
DJF1 de 05/25/2018). apreciou devidamente a matéria. Confira-se:

(on)

ADMINISTRATIVO E PROCKSSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDINMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DF SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONCMICO-
FINANCEIRO DA RELACAC JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO F UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO £ DA SEGURANCA JURIDICA.

PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAQ.

I - Nos termos do art. 26, caput. « respectivos §§ 1°e 2° c/c o art. 9% |, da
Lei n” 8.080/90, compete & lLinido Faderai, por intermédio do Ministério da
Saude, ectabelecer os criterios & 0s valores para a remuneracao de servigos
e 0s parametros de coberiura assistanc.al no 4mbito do Sistema Unico de

QAo € o)
savde (Sts)

il — Na hipclese dos auios, ein que 5¢ busca a corregdo da tabela de
procedimentas ambulatorials 2 hospilalares do referido sistemna, afigura-se
nanifesta a legitimidade passive ad causain exciusiva da Unido Federal, ndo

A3sinado eletronicar=nts jar MIARCE
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se vislumbrando, I Go ir nacessidade de formagdo de

litisconsorcio passivo nccsssario coir ag demais unidades da federagao.

Precedenies Freliminarss (oj¢iiacas

It — Constalada, como o caso, & flagrante discrepdncia entre os valores

previstos na "Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —

TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS

para uniformizagao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas

operadoras de planos privados de assisténcia a saude — e aqueles
constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do

Sistema Unico de Saude — SUS”, impde-se a uniformizagdo de tais valores,

de forma que, para um mesmo ,C-’U.’,EcLITw‘.'tO médico, no dmbito do SUS, o

pagamento devido as unidades hospilalares que o realizaram se realize pelo

mesmo montante cobrad:: &5 operadoras de planos privados de assisténcia
médica, prestigiando-se, assii. 0s principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isoriomia de traizmenrto e da seguranga juridica.

IV - Apelacac e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

{...)

Nc caso, esta demonsirado nos auios que o Poder Pablico reconheceu
oficialmente valores maiores para 0s mesmos procecimentos médicos, como aqueles
fixados na Tabela TUNEP, revelando desiguaicade e tratamento em relagdo a empresa
parceira nas politicas pullicas de prestacao dos servicos da salde.

No gue se refere a parficipacio compiementar, a Lei n. 8.080/90, dispondo
sobre as condi¢bes para a promoc¢ao, protecéao e recuperacao da salde, a organizacdo e
o funcionamento dos servigos carespondentes, eslabeleceu, in verbis.

"Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a

cobertura assistencial a papulagéo de uma determinada area, o Sistema

Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa

privada.

Paragrafo unico. A particizasdo comple:neniar dos servigos privados sera

formalizada mediante conirato ou convénio, observadas, a respeito, as

normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artige anterior, &s entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critérios & vaiores parz z remuneracdo de servicos e os

parameiros de coberlura assisiencia, «;aera’o estabelecidos pela diregao

nacional do Sistema Unico de Saidde (SUS), aprovados no Conselho

Nacional de Saude.

§& 1° Na rfixagao dos (rics, valores, fermas de reajuste e de

pagamento da remuneragido aludida neste arfigo, a direcdo nacional do

Sistema Unico de Saiide (5U5) deverd fundamentar seu ato em

t Assinadg eletronicarmenie por MARCELD VELASCO wnSOIN G ED At AL - DTNEGEY 152517 Num. 1129588746 - Pég_ 5
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Rudika

demonstrativo economic
execucdo dos services coniratadcs

jue tjaranta a efetiva qualidade de

§ 2° Os servigos coniratados submeter-se-40 a4s normas técnicas e
administrativas e aos pr ,r..wp;o: = dirzirizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), mantido o equilibrio econdimico e financeiro do contrato.

& 37 (Vetado).

§ 4° Aos proprieldrios, aaministradores e dirigentes de entidades ou servigos
contralados é vedado excicer cargo de chefia ou fungdo de confianga no
Sisterna Unico de Saude (SUS).” (Destaguei.)

4 ~~ <0 ¢
MNesse contexio, & o}

sac formulada ra inicial, amparada nos principios da
razoabilidad=, da proporcichalida Jzgonomiz de ratamenic e da seguranga juridica,
deve ser acolhida, devendo ser restaurado o e:;uii"'srio econdmico-financeiro da relagéo

juridica entre a iniciativa privada e o Fo:

Cumpre observar que nao se trata de
politicas publicas, visto gue o caso cuida de el

Assim, tratando-se do measmo ,;-rug;@r’nenm medico, a Unido deve promover
a revisao dos valores dos itens d‘spf*shy na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, aplicando-se, a tabe 2 TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS
utilize para cumprir 0 fim previsto no arn. 32 da Le! n. 9.656/98.

A ;'-ruposm:, o STF ja -;.‘e\';';'.‘a ser consiitucional o ressarcimento previsto no
art. 32 da Lei n. 2.656/98 e gue, apds U4/ gurados o contraditério e a ampla
defesa no ambito administrativo, &€ aplicavel acs procedimentos médicos, hospitalares ou

ambulatoriais custeados pelo SUS. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE PLANOS
DE SAUDE. ART. 32 DA LE! 9 55698 ART. 199 DA CONSTTUICAO
FEDERAL. CONSTITUCIONAL =“ IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. PR {INCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
FATUS JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

1. O Estado, sem se desincumbir de seu onus constitucional, possibilitou que
empresas privadas, sob sua regularnel tacao, fiscalizagao e controle (ANS),
prestassem a assisténcia a salde ae forma paralela, no intuito de
compartithar os custos & 0s riscos a fim de otimizar c mandamento
constitucional

nea disciplinada no art 32 da Lei 9.656/98 ostenta natureza juridica
mndenizatdria ex lege ireceiia o -Jw.::':‘.iau ser'do inaplicaveis as disposicoes
constilucionais concemeniss as At laiais ao poder de tributar, entre
elas a necessigade de edicao ¢

Assinado aletronicar
https://pje1g.trd1 jos i -
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Reurice -

3. Observada a coberier o contyatus 1.2 08 cidadaos-usuarios e as
operadoras de planos de saddzs. 2lemn dus :irmtes minimo (praticado pelo
SUS) e maximo (valores <o merceno ayus pelas operadoras de planos de
salde), tal ressarcimentc € compativel com a permissao constitucional
contida no art. 199 da Carta Maior

4. A possibilidade de as operadoras de planos de saude ofertarem
impugnacac (e recurso, aluza .me;.m. em prazo razoavel e antes da cobranga
administrativa e da inscricio em divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar
matérias administraiivas ou leur.lc" de defesa, cumpre 0 mandamento
constitucional do inciso LV c!r) arl. 7 da Constituicao Federal.

5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 & aplicavel
aos procedimentos medicos, nesoialares ou ambulatoriais custeados pelo
SUS posteriores a 4.6.1958, ¢asde que assegurado o exercicio do
contraditorio e da ampia defesa, no ambito administrativo, em todos os
intersticios amparados oe seives readictes de medidas provisorias.

(RE 597064, Relator{a): \ROMENDES, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2018, ACCRDAQ E A :
DJde-085 DIVULG 15-0z-20

e

Ainda, curnpre consignar gue, 2itibura a e tenha alegado que a remuneragao
de servigos prestados par entidades ssin fns lucrativos no ambito da saude
complementar nao é vinculada a umia rabela dg valores deterrminados pela Unido
(Ministério da Saude} e ela ndo se linia o veor page pelo ente municipal/estadual em
especie, exisiindo outra formas de iglribuicas centio do fluxo financeiro do SUS, o faz de
forma genérica. desprovida de ¢ do que, de acardo com a Lei n.
8.080/90, que irata da cornplamernta ae servigus co satde junto ao setor privado, nos
arts. 24 a 26, exisie a possibilicace de contréaracac ae servigos de entidades privadas sem
fins lucrativos, cbservados os precos fixados pela diregdo nacional do SUS. Ou seja, a lei
nao descarta a utilizacdo da tabela do SUUE

Registro gue, em fase de liquidacao de sentenca, devera a parte autora
apresentar os documentos referentes acs procedimentos médicos realizados e os
respectivos valores, conforme as t'«n las ern coim entc, com o objetivo de individualizar os
pagamentos que foram reaiizados a menoar.

Ressalle-s

NO Processu capdZes o

3, por fim, que feram analisados todos 0s argumentos deduzidos
, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Ante 0 exposto, resolveno «
PROCEDENTES us peadidos para ¢o

o ca agido (art. 487, 1, do CPC), JULGO

- 4 promover & revisac ue labowm je Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistemma Unico de Sadde - . lenao como base a tabela do servigo
publico reembolsado (Tabela TUNEP cu VP, cbhsarvando-se, para tanto, a conclusdo a

&2 Assinado eletroric.un
g hittps:/ipjetg .t jus.oi
P Nimero do docurr st
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que chegar a regular liquidagao de senisnca & ser (@alizada neste processo, a fim de

resgatar o eguilibrio contratual;
- no pagamento dos valores retroativos acs ultimos 05 (cinco) anos, contados
da data da propositura da presenie demanda. reiativos aos pedidos aqui declinados.

Sobre os valores atrasados ¢
acordo com o Manual de Calculos da justiga Fe

Condeno a ré ao reembolsc das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°,

paragrafo nico, da Lei n. 9.289/96) e ao pagamento dos honorarios advocaticios, que
no art. 35, §§ 3“e 5°, do CPC.

fixo nos percentuais minimos previsios |

interposta eventual apelacao, intime-se a parte contraria para apresentar

contrarrazoes e remetam-se 0s auios ao TR! ? Regiao.

Sentenca sujeita a remessa necessdria, por ser iliquida.

Apos o lransiio em juigado, inlime-se a parie autora para que, no prazo de 15
(quinze) dias. requeira o que entenoer de dirsito. Devera a Secretaria, ao efetuar tal
intimagao, ja indicar todas as inionnegoss a sereim apresentadas pela parte autora

visando a expedicdo de eventual reguisizao o Jamento,

1€ LAl

Em seguida, case nada mais naja a prover, arguivem-se.

Sentenga registrada eletronicamente. Intimacgoes via sistema.

Srasing, (datla ga assinaidra sleiran
Pt lat=-TaTala i Talie e e \

(assinade digitalmente)

IMARCELC ALBERNAZ

Juiz Federa! da 21° Vara/SJDF
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Justica Federal da 1* Regiac
PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUumero: 1059797-35.2022.4.01. 34040

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 21° Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuicac : 09/09/2022

Vaior da causa: R$ 80.000,00

Assunios: Reajuste da tabela do SUS

Segicdo de justica? NAQ

Justica gratuita? NAQ

Pedido de liminar ou antecipacio de tutela? HAC

s
|
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HOSPITALAR RUY BACELAR em de
provimento jurisdicional nos seguintes tern

21" Yara Fedaral Civel ca SUDF

SENTENCA TIPQ "B

PROCESSO:; 1059797-35.2022.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: FUNDAGACO HOSFITALAR ALY ;
REPRESENTANTES POLC ATIVO: BRUNO ROMEH
POLO PASSIVO UNIAD FEDERAL

D PEDRCSA MONTEIRO - PE11338

SENTENGA

PO B

RELATORIO

1o comum ajuizada pelo FUNDAGAO
avor da UNIAQ FEDERAL |, objetivando

Trata-se de acao pelo procedini

e
o

“b) Seja reconhecido o deseguilibrio scondmico[1]financeiro na relagao
contratual sub judice, proc -3¢ com a devida revisdo de todos os
procedimentos constanies d: zla co SUS, aplicando-se a tabela TUNEP
no minimo; ou o IVR, cu culra tebelz que venha a ser utilizada pela ANS com
a mesme finalidade dessas, observando-se, para tanto, a concluséo a que
criegar a regquiar liquidag ienca = ser realizada neste processo, a fim
de resgatar o equilibric conir

¢) Seja condenada a Ré ao pagamerio da diferenga apurada, apos liquidacéo
de sentenca, respeciiva 3 dierenca enire os valores praticados pela tabela do
SUS e aqueles efetivamente identificados apds a revisao requerida, de forma
retroativa aos ultimos 05 (cinco) anos, a contar da data do ajuizamento da
presenie acao,

2]

a) Subsidiariamente, caso Vossa Excelancia entenda pela inaplicabilidade da
1abeia TUNER de forma s ~om a abela SUS, e até mesmo do IVR
ou ouira tabela mais favordve: gue passe a ser utilizada pelo SUS/ANS,

kot e ) - LIRS (3E20N0D1342309647
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solicita alternativamenis .10 opum julg 2o TOTALMENTE PROCEDENTES
os pedidos formulados gele Autor na presente Acgdo, para que,

reconhecendo-se a enciing imgam aos valores constantes da “Tabela de
Procedimentios ambulaicriaiz e hospitalares do SUS", causadora do total
desequilibrio da equacéo accndémico-financeira da relagéo juridica-contratual
existente entre o Poder Publice e o Hospital privado com 0 escopo de que
este Gltimo, em complement » a0s servigos prestados pela rede publica de
satde, disponibilize & populacac em geral os seus servicos médico-
nospitalares, se DETERMINE gue a Demandada promova uma adequada e
eficiente “revisdo” dos valores de locdos os itens dispostos na referida
“Tabela”. observando-se, para lanto, a conclusdo a que chegar a regular
pericia técnica a ser realizada nesle processo, a fim de resgatar o equilibrio
contratual, CONDENANDO, ainda, a Ré ao pagamento dos valores
retroztivos aos Ultimos 05 {cinco! anos, contados da data da propositura da
presente demanda. relativos aos pedidos aqui declinados;”

A parte autora posiuia provimento jurisdicional que Ihe assegure o direito a
revisdo dos valores consianies ca "Tabsala de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares ao Sistema Unico de Saude — SUS', “Tabela” esta que, atualmente, é
utilizada para o calculo da remuneragzo dos servicos prestados pelos Hospitais e demais
parceiros privados.

Sustenta, em sintese. Cue exisle um desequilibrio economico-financeiro da
relacéo juridico-contratual estabelecida com ¢ poder publico no que se refere aos valores
constantes da Taobela de Procedimentcs Armbulatarizis e Hospitalares do Sistema Unico
de Saude — SUS.

inicial instruida com gocumentos.
Custas iniciais recoihidas (d 15337011248).

Contestacéo apresentada (Id 1443048388), com preliminares de ilegitimidade
passiva ad causam ¢ de necessidade de citacio do Estado da Bahia e o Municipio de
Olindina/BA, na condigao de litisconsories passivos necaessarios. No mérito, a ré pugna
pela improcedéncia dos pedidos formulados nz inicial, sustentando, em sintese, que: 1) a
remuneracao de servigos prestados por antidadss sem fins lucrativos no ambito da saude
complementar nao & vinculada a uma labela de valores determinados pela Unido
(Ministério da Salde) @ ela ndo se limita o valer pago pelo ente municipal/estadual em
espécie, existindo ourras formas de retrivuicio dentro do fluxo financeiro do SUS; 2) ndo
ha contrato administrativo ou convénio com a Unido. 3) o registro no CNES nao implica
vinculo com o SUS e com a Unido, 4) os valores constantes na Tabela SUS séao
referenciais minimas (pisos), podendo o gestor municipal ou estadual complementar tais
valores: 5) e inaplicavel a Tabela TUNEF & do {Vi ao caso concreto; 6) auséncia de
violacao a principios e direilos constitucionals; /) a Tabela SUS sofreu diversos reajustes
ao longo dos titimos anos. assim como joram criadas novas formas de pagamento, ndo
cabendo ao Judiciario substituir-se ac geslor e determinar novoes reajustes nao previstos e
devidamente estudadaos pelo Ministério oa Sauce

% Assnadc eleronicamenta por
Pasy? https ipietg.titju 3
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Os aulos vieram conclUscs Fila jugamenic

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Das preliminares de i!agit;m;dode passiva ad causam e de necessidade
de citacdo do Estado da Bahia ¢ o Municipio de Olindina/BA na condicédo de
litisconsortes passivos necessarios

Alega a ré, em sintese, « 4.,9. &

decorrencia do principio da descentralizagao,
nao celebra contratc com prestadcores ae sarvicos, cabendo tal atribuigéo aos gestores
municipais e estacuais. Assim, sustentou sua I1:‘-q._;|{ieT~:dadE passiva ad causam, bem como
a legitimidade do Estado da Bahia @ o Mu:.i:ipic de Olindina/BA para figurarem no
polo passive da acao, ‘tende em vista qug pouerdo sofrer prejuizos financeiros no caso
de um evenlual provimenio da acao”

Rejeito a preliminar, conswerando gue o eventual acolhimento da pretensédo
deduzida na inicial implicara na imposicas de obrigacao apenas & Unido. conforme arts.
9% e 26, §81° e 2", da Lai n. B.OBU/W

Nesse sentido, confira-se a juisprudancia do TRF da 1* Regiao:
)

ADMINISTRATIVO E PROCE . CIVIL. CORR ECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTC w.d ULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE ~ SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
“INANCEIRO DA RELACAQ JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
FNTF?E 0 DODEF? PUBLICO F UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO £ DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAD DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAQ.

o
> U
[

I — Na hipoisse dos autos nue se busca a carregdo da tabela de
procedimentos ambulalt vitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade 7 causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte. a necessidade de formacdo de
litisconsaicio passive necessario corm as demais unidades da federagao.
Precedentes. Preliminarss r

{oeed

(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE,
Quinta Turma Phbi. e-DJF1 DE 30/08/2018)

(01542303547

- Num. 1556231356 - Pag. 3



Da prescrigéao

O pedido de pagamento ot alivo :-'; ~nie acs 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agdo encontra respaldo no wi. 1° do Decreto n® 20.910/32.

Do mérito

De inicio, cumpre registrar glé se trata de matéria predominantemente de
direito, cujos fatos subjacentes podem ser comprovados unicamente pela via documental,
sendo suficien‘es, paia esta fase processual, 0s documentos que ja se encontram
juntados ao processe. razéo pela qual se impée ¢ juigamento imediato do feito.

A jurisprudéncia do TRF da 1” liegidc reconhece a divergéncia entre os
valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complernentar — ANS para uniformizagéo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia
a salde, e aqueles conslantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude — SUS entende 10 ser necessaria a uniformizacéo de tais
valores, de forma que, para um mesmao procedimento meédico, no dmbito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares se realize pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de planos privados de assisiéncia meédica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da pmp--rw walidade. da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

2

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CiViL. CORRECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUE" DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICC :~' UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIFPIOS DA RAZOAB ADE. DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATA ®; DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEG!TiN: JE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMAGAC DE LiTISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.

REJEICAC

- Nos termos do art. 26, c-::._h i, & resp ‘
n° & 080/90, compete & Linidic Federal por intermédio do Ministério da Saude,
estabeiecer 0s criterios e valores para a remuneragdo de servigos e 0s
parametros de cobertura =cial no ambiio do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Il - Na nipotese dos aulos. 21m Lura se busca @ corregdo da tabela de
‘::rm;-eom“fe-ﬂms ambulaioriais e acspitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causain exclusiva da Unido Federal, ndo
se visiumbrande, por cons fa.s"n‘ri a necessidade de formacdo de
iitisconsdreiv passr'w nec 10 com as demais unidades da federagao.
Precadentes. Preliminares reyeiladss

VvV

N Num. 1556231356 - Pag. 4



oy

it - Consiatada, Cur: e cEso, 2 fagcenie discrepancia entre os valores
previstos na "Tabel s Necional ow =quivaléncia de Procedimentos -
FTUNEP" - efuboraw pela fnéncis Nasioral de Saude Complementar - ANS
para uniformizagéo dos valores # seréni ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisidncia a saude - e aqueles constantes
da “Tabela de Procedimerios Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Saude - SUS", impd=-ce a unifcrmizagdo de tais valores, de forma que,
para um mesmo procedima=nto medico, no ambito do SUS, o pagamento
devido s unidades hosoiialaras gue o reaiizaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, ¢s principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento 2 da segurarca juridica.

iV - Apelacac e remessa oficial desorovicas. Sentenga confirmaaa.
(AC 0036162-52.2015.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
FRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 30/08/2018)

AOMINISTRATIVD E PREOCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. CORRECAO DO VALOR
DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES
DO SISTEMA UNICO DE SAULE SUS. REVISAQ. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAC FEDERAL. DESNECESSIDADE DE FORMACAO
DE LiTISCONSOCIO PASSIVO NECESSARIO. REEQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO D& RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE C FODER RPUBLICO E A INSTITUICAO PRIVADA.
ATENCAC AOS PRINGIRPIGS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALICADE, DA ISONOWMIA DE TRATAMENTO E DA
SEGURANGA JURIDICA.

~

. A teor do art. 26, capui, ¢ respectivas §§ 1% e 2° c/c o art. 9% 1, da Lei n®
8 08090, compete a Unido Fedaral, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer 0s critérios e ¢s valores para a remuneracao de servicos e 0s
parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

2. A presente demeéanod visa & revisdo dos valores da Tabela de
F ru.,le entos Ambulaloriais e Hospitalares do SUS razdo pela qual deve ser
reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formagéo de litisconsorcio passivo necessario com as demais
unidades da federacac. Preliminares rgjeitadas.

3. A controversia posia nos auing ampara-se na necessidade de reequiiibrio
econiomico financeiro da relacao uridico-contratual estabelecida entre o
poder publico e a e; iida m privade credsnciada para prestagao de servigos
ao Sistema Unico de Sa SUE, em carater complementar, dada a
defasagem dos valores constanies da Tahela - SUS decorrente da politica de
reajustes stual.

4. Esta Corie reiferadas vezes (a8 reconheceu a flagrante divergéncia

MNum. 1556231356 - Pag. 5
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"H.I_M

entre os valores pre. ... va Tabels oz Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNKZ-. claborade _J-.d .Qgenc.'a Nacional de Saude
Complementar ANS para uriiformizacao dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude e
aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS. Em atencdo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da segurainca juridica, devem ser uniformizados os valores
constanies da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, seja devido as unidades
hospitalares que o realizararm o mesmo valor cobrado pela Uniao das
operadoras de planos privados de assisténcia médica.

5. Honorarios advocaticios, fixados nos parcentuais minimos de cada faixa
dos incisos do §3° ado cart. 25 do CFC, incidentes sobre o valor da
condenacao, majorados em =% (ar. 85, §11, do CPC), a serem apurados na
liquidagao do julgado, nos rermos do art. 85, §4° I, do CPC. 6. Apelagao
desproviaa.

(AC 1044555-08. .’:i).’_)‘; 4 v:.l?A._:’ﬂ;-;.'», DESEVIBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRESE BRANDAC, THRFI1 - ,;‘u’ft'\ TA TURMA, FJe 03/08/2022)

'LJE,';.GE.J{jl:!:. )

No gue se refere a parlicivagac complementar, a Lei n. 8.080/30, dispondo
sobre as condicoes pare a promogao, puiieqas ¢ recuperagao da saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondenties, astatelecsu, in verbis:

Art 24. Quando as suas disponibiiidaces forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uina determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
pftnga.

Paragrafo unico. A participagao
ormalizada mediante contrato ou
ncrmas de direito publico

A
A

<
,:

p lemeniar dos servigos privados seré
wnvénio, observadas, a respeito, as

. £5. Na hipotese do artigo anierior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terde preferéncia para gaticiper do Sistema Unico de Saude (SUS).

¢

Art. 26. Os critérios e valerss pare & remuneragdo de servigos e 08
parameiros de cobertura assistencia; serao estabelecidos pela dire¢do
nacional do Sistema Unico de _,.'w.ufc (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios. valores, formas de reajuste e de
pagameiiio da remuneracao aludida neste arligo, a direcdo nacional do
Sistema Unico de Sa.‘.uv‘ (5015} devera fundamentar seu ato em
demonsirative econdmice-financeire gue garanta a efetiva qualidade de
execucao dos servicos contrarados.

8 Assinado eletronii .. ¥ CARIANA ALYARRES FRE - MHRADTET MNum. 1556231356 - Pég» 6
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§ 2° Os servigos corniia 1ios subaic'ni-s5e-d0 as normas técnicas e
administrativas e aos princio - dienir/zes do Sistema Unico de Sadde
(SUS), mantido o equilibriz acondmics £ financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado)

§ 47 Aos proprietarios, administiacgores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados € vedado exeics go de chefia ou fungdo de confianga no
Sistema Unico de Saude (& .g )" tDesiaquel.)

ooy

No caso. estd demonsirado nos autos que o Poder Publico reconheceu
oficialmente vaiores maicies para o8 mesimos procscgimentos médicos, como aqueles
fixados na Tabela TUNEP, revalardo desigualcade de tratamento em relagdo a empresa
parceira nas politicas publicas de presiacio dos servicos de sadde.

Nesse contexio, a pretensidc formulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade. oa iscnoinia de irafamento e da seguranga juridica,
deve ser acclhida, cevenda ser restaurado o mu.- ‘oric econdmico-financeiro da relagéo
juridica entre a iniciativa privada & ¢ Foder .5‘=:., [ols

Cumpre observar gque nao rata de ingevida intromisséo, na espécie, nas
politicas publicas, visto que o caso culta de relacao juridica de natureza contratual.

Saliento, ainda, que para cs atendimenios das competéncias até dezembro
de 2007, o ressarcimentn ao SUS era coorade de acordo com 0s valores estabelecidos
na Tabela Unica Nacional de Equivaiénsia de Frocedimentos - TUNEP, aprovada para as
referidas comipetencias. Tendc em visia a previzao da HE,‘:;OIUQ&O Normativa n, 358/2014
do Ministéric da Sadde, em reguiarmenicgae a0 art. 32, §1° da Lei n. 9.656/1998, para os
atendimentos dentificados de comopeianoa 2 “aty de janeiro de 2008, o ressarcimento
ao SUS passou a ser cobrade de aceroo com os valores praticados pelo SUS
multiplicados pelo indice de Valoragao do Ressaicimento — IVR.

Assim, frafande-se do mesmo prossamanto medico, a Unido deve promover
a revisao dos valores dos itens disposios na Tzbela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, aplicando-se, no minimo a iacelz TUNEP, IVR ou outra tabela que
a ANS utilize para cumprir o fim previsto no arl. 32 da Lei n. 9.656/98.

f:ecnal o ressarcimento previsio no
egurados 0 contraditério e a ampla
cedimentos médicos, hospitalares ou

A proposito, 0 STF ja decidiu ser consiit
art. 32 da Lei n. 9.656/98 e gue, apos 04, 06/68
defesa no ambilo administraiivo, e aplicave, A
ambuiatoriais custeados pelo SUS. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. |
DE SAUDE. ART.

i ﬁf H= "f/“L _/L)!\‘“ (I
AMIPLA DEFE. Gl HINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
FATOS JURI f‘I:NOﬁ rj(r“‘Frf‘.‘.u S A ‘szTE’VC,H-\ DA LE! FEDERAL.

RESSARCIMENTC SUS. OPERADORAS DE PLANQS
32 DA LEI 9.556/98. ART. 199 DA CONSTTUICAO
CIONALIDADE ';‘iz’aJ:'.w‘f\.’ACAO. CONTRADITORIO E

O Estaco, sefn se desincumpn w2 S8y onus consiitucional, possibilitou que

JAR A ALVARES EALHE 287 12001 142 - o Num. 1556231356 - Pag. 7
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Ruviac
e
empresas privadas, sob cus regulamen a2, fiscalizagdo e controle (ANS),

,_)fa_.w’d.‘.»&b'fﬂ a assisténcie 4 sal Je torma paralela, no intuito de

compartilhar os cusics & as scos a Him de otimizar o mandamento

constitucional,

2. A cobranga disciplinaca o ari. 32 da Lei 9.656/98 ostenta natureza juridica

indenizatoria ex lege (receila criginanal, sendo inaplicaveis as disposi¢des

constitucionais concernenies as ii a-.;rj es Astatafs ao poder de tributar, entre
elas a necessidade de edicac de iei complementar.

3. Observada a cobertura conlratual entre 0s cidaddos-usuarios e as

operadoras de planos de saude aiém dos limites minimo (praticado pelo

SUS) e maximo (valores de mercadc pagos pelas operadoras de planos de

saude), tal ressarcimenic snpativel com a permissao constitucional

contida no art. 189 da Cari

4. A possibilidade de as operadoras de planos de saude ofertarem

Impugnacao (e recurso ern prazo razoavel e antes da cobranga

adminisirativa e da inscrigat ativa, sendo-ihes permitido suscitar

materias adnunisirativas ou {ecnicas de defesa, cumpre o mandamento
constitucional do inciso LV do ari. 57 da Constituicdo Federal.

. O ressarcimento pravisto na nonuna dJdo art. 32 da Lei 9.656/98 é aplicavel
a0s procedimentos me hosutialares ou ampulatoriais custeados pelo

SUS posieriores a 4. g. ¢ : assegurado o exercicio do

contraditoric e da amyle : nto administrativo, em todos os

armparados por | Ssiva jd.-.u-BS de medidas provisorias.

(RE 597064, Relator(a). /. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, juigado em

07/02/2018. ACORDAQ ELE h- WICO BEPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-085 DIVULG 15-05-20:8 PUBLIC 18-05-2018)

Registro gue, em fase de liquidscas ce sentenca, devera a parte autora
apresentar os documentos referen‘es aos procedimentos médicos realizados e os
respectivos valores, conforme as tabelas em co com o objetivo de individualizar os
pagamentos gue foram realizados a manar.

Ainda, cumpre anotar que eveniuar auséncia de comprovagdo de
formalizagac de contraio adm:r.ivirawr. ou convénic com a Uniao nao constitui obice ao
reconhecimenic do vinculo, bem como de dreito a manulengdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do TRF da 1° Regiao:

ADMINISTRATIVO E FRC JVIL. ACAQ DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR '-: A DE PROCEDIMENTOS

AMBULATORIAIS E HGS 'O SISTEMA UNICO DE SAUDE

TABELA SUS. DESEQUILIBRIC ECC hu-wu, O-FINANCEIRO DA RELACAO

JURIDICO-CONTRATUAL. POSS/BILIDADE DE APLICACAO DA TABELA

G AR ALY IS FPYR P~ 2N oA Toan S Num. 1556231356 - Pag. 8
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UNICA NACIONAL DE i ALENG ' PROCEDIMENTOS TUNEP OU
OUTHA EQUIVALENTE. SUNTENCA 77 ORMADA.

4. Nao merece acu:‘m’.-: = tese da Unido de inviabilidade do pedido por falta
de prova fisica de contrato ou do convénio, tendo em vista que 0s

umenios trazidos aos autos carmarovam a presiagdo dos servigos relativos
a procedimentos hospitalzres e ambulatoriais no Sistema Unico de Saude por
parte do hospital autor. Nesse sentido: AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, PJe 02/06/
2020.

1»

(assf
(AC 1057483-53.2021 4.01.3400, JESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAQ COSTA. THFT - QUINTA TURMA, PJe 29/07/2022)

sermensirada nos autos a prestacgéo de

No casg, licou satsiaionamesni
servicas pela parie aulora no amiio uwo &

ane analsados todos os argumentos deduzidos
¢ & conclu .; 0 adotada pelo julgador.

Hessalte-sa2, por fim. que o
no processo capazes de, em tese, infi

DISPOSITIVO

Ante o exposio, resclvendo o meriic da aclo, com fulcro no art. 487, |, do
CPC, JULGC PRUOCEDENTES 05 PELIDUS para condenar a ré:

a) a promover a revisao oos valores de todos os itens dispostos na Tabela de
procedimenios ambulatariais & naspitalares do SUS que tenham valores
comprovadamente defasados para com a 2 SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela
TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela gue venha a ser utilizada pela ANS com a mesma
finalidade dessas:

D) ac pagamento gos ;,El:-:es retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presc
declinados, cbservando-se, para lanio, 2 conciisan a gue \,hegdr a regular liquidagao de
sentenca a ser reaiizada este processo, @ lin ¢e resgatar o equilibric contratual.

Sobre os valores atrasados
acordo com o Manual de Calcuios da
iirmadas pelo 57 F no RE 87 ’O 947 & pe
partir de 9/12/2021, aplizz
aplicagao da taxa SELIC,

(Au ncigir (uros & correcdo monetaria de
ca Federal, obsewando-se, ainda, as teses
3 Teria n. 905 de recursos repetitivos. A
slituciornal n® 113/2021, que delermina a

:\_
m

Condeno a ré ao reemboise as custas aaiantadas pela parie autora (art. 4°,

UoiVisw s SLI3LILG2 14820000 1542309647
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paragrafo unicc. da {.gi n. 9.288/5G (O pagan Sio dos honorarios advocaticios, que
fixo nos percentuais minimos previaieg oo 2,023 e 5, do CPC, sobre o valor
atualizado da condenagac

Interposta eventual apelagdo, intime-s2 a parte contraria para apresentar
contrarrazdes e remetam-se os autos ac TRF da 1* Regiao.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, por ser iliquida, registrando-se a
auséncia de identidade da maiéria agui tratada com o Tema 1.033/RE 666.094/DF.

e-2a a parte autora para que, no prazo de 15

e direio.

Apos o transilo em juigado, in
{quinzej dias, requeira o que entender d

Devera a Secretaria, ao eietuar tal intimacdo, ja indicar todas as informagoes
a serem apreseniadas pela parte autora visarde a expedicao de eventual requisicao de
pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja & prover, arguive-se.

[

T voboy oy rygeesty . Yool b
Tasilia, ddid da assiiatilia gletranica.

SIS n d § s 4 \
(assinaco aigitaimente)

MARIANA ALVARES FREIRE

Juiza Federal Substituta — am auxilio na 21® Vara da SJDF

v bear TR=2E0E) 150541 48200001 542309547
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Justi¢a Federal da 1° Regiao
PJe - Processo Judicial Eletr

09/05/2023
Numero: 1078889-26.2022.4.01.2400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao juigador: 21° Vara Federal Civei da SJDF
Ultima distribuicac : 30/11/2022

Vaior da causa: R$ 86.000.00

Assunws: Reajuste da tabela do SUS

Segieuv de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de lim'nar 0. aniccipacio d= tutela? MAG

D. M. PEREIRA VILANOVA (AUTOR) -
UNIAO FEDERAL (REU)
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SENTENCA TIPO &'

PROCESSO: 1073885-96.2022.4.01 3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: D. M. PEREIRA VILANOVA

REPRESENTANTES POLO ATIVD: BRUNO ROI/ERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO.UNIAC FEDERAL

Exs; 3 Assinado sletronicai
*ﬁ"? hitps:/pje1g i1 jus
Numero do doc.m

JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Uistrito Federal

SENTENGCA
TIPO B
RELATORIO
Trata-se de agdo pelc procedimento comum ajuizada pelo D. M. PEREIRA

VILANOVA em desfavor da UNIAC rED’:h AL . cbietivando provimento jurisdicional nos
seguintes termos:

“b) Seja reconhecido ¢ d uil'oric econdmico[1]financeire na relagao

contratual sub judice, procedsnde1jse com & devida revisao de todos os

procedimantos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se a tabela TUNEP
no minimo; ou o IVR. cu cutra 1abela qua venha a ser utilizada pela ANS com

a mesma finalidade dessas, abservando-se, para tanto, a conclusao a que

chegar a regular liquidacac de sentenca a ser realizada neste processo, a fim
e resgatar o equilibrio contratusl;

¢) Seja condenada a Ré au pagamento da diferenga apurada, apoés liquidacdo
de sentenca, respectiva a diferenca entre os valores praticados pela tabela do
SUS e aqueles efetivamenta identincados apods a revisao requerida, de forma
retroativa aos ultimos 05 (cince! anos, a contar da data do ajuizamento da
presenie acao:

a) Subsidiariamente, case Vossa =xceiéncia entenda pela inaplicabilidade da
tabala TUNER de formaz isonomica com & tabela SUS, e até mesmo do IVR
ou cutra tabela mais favuravel que passe a ser ulilizada pelo SUS/ANS,

SRStV s s RS0 0747400000 1546483568
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A

splicita aliernativamente oo geaim julcsdos TOTALMENTE PROCEDENTES
os pedidos formuladus pelo Autur na presente Agéo, para que,
reconhecendn-se a enorme el ‘ue valores constantes da “Tabela de
Procedimentos ambulaior sspitzlares do SUS", causadora do total
desequilibric da egusa sccndmico-financeira da relagéo
juridica[1lcontratual existents entre o Poder Plblico e o Hospital privado com
0 escopo de que este ultimo, em complementagao aos servicos prestados
pela rede publica de salde, dispcnibilize a populag@o em geral os seus
servigos médico-hospitalares, se DETERMINE que a Demandada promova
uma adegquada e eficienie “revisao” dos valores de todos os itens dispostos
na referida “Tabela". cbservando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a
regular pericia técnica a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o
equilibria contratual, CONDENANDO. ainda, a Ré ao pagamento dos valores
retroativos aos Ultimos 05 {cince) anos, contados da data da propositura da
presente demanda. relativos acs pedidos aqui declinados:”

A parte autora postula provimento urisdicional que lhe assegure o direito a
revisdo dos valores constanies cga ‘Tabelz de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Sauds - SUS', “Tabela” esta que, atualmente, &
utilizada para o calculo da remunearacac dos seivic
parceiros privacos.

Susienta, em sintese, oue existe um desequilibrio econdmico-financeiro da
relagéo juridico-contratual estaoselecica com o poder plblico no gue se refere aos valores
constantes da Tabela de Procedimenics Avnbuiaturials e Hospilalares do Sistema Unico
de Saude — SUG.

inicial instruida com docuingmos

Cusias iniciais recclhidas (U 1420475792)

Contestacédo apresentada (id 1457290893}, com preliminares de ilegitimidade
passiva ad causam ¢ de necessidade de citacae do Estado do Maranhao e o Municipio
de Caxias/MA. na condicdo de liisconsories passivos necessarios. No mérito, a ré pugna
pela improcedéncia dos pedidos forinuiados na inicial, sustentando, em sintese, que: 1) a
remuneracac de servigos prestados por entidaces sem fins lucrativos no ambito da saude
compiementar nde é vinculada a uma tabela de valores determinados pela Unido
(Ministério da Saude) e ela nZo se limiia 0 valor pago pelo ente municipal/estadual em
espécie, existindo ouras formas de i ro do fluxo financeiro do SUS; 2) nao
ha contrato administrativo ou convénic com a Unido. 3) o registro no CNES néo implica
vinculo com o SUS e com a Unido, 4) ¢s vaiores constantes na Tabela SUS séo
referenciais minimos (pisos), podendo o gestor municipal ou estadual complementar tais
valores; 5) € inaplicavel a Tabela TUNEF ¢ cc VR ao caso concreto; 6) auséncia de
violacdo a principios e direitos constitucionais; 7} a Tabeala SUS sofreu diversos reajustes
ao longo dos ultimos anos. assim como foram chiadas novas formas de pagamento, ndo
cabendo ao Judiciaric substituir-se ao gesion @ deienminar novos reajustes nao previstos e
devidamente estudados pelo Minisieric da !

M fduical

Réplica apresentada (id 1473280576)

! " Assinade eletromcaniantg por MABIANA ALVAT qE . % '. .7 ']:"" o Num. 1560518375 - Pag- 2
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Os autos vieram conclusus Lara juigamanty.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAC

Das preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de necessidade
de citac@o do Estado do Maranhaoc e o Municipio de Caxias/MA na condicéo de
litisconsortes passivos necessarios

Alega a re. e sintese. que, am dacorrencia do principio da descentralizagéo,
nao celebra contrato com prestadores de servi cahendo tal atribuicdo aos gestores
municipais e estaduais. Assim, sustentou sua llegitimidade passiva ad causam, bem como
a legitimidade do Estado do Maranhfm ¢ o Municipio de Caxias/MA para figurarem no
polo passivo da agdoe, ‘tendo em = aue poderde sofrer prejuizos financeiros no caso
de um eveniual grovinenio da &

HAgelio a preliminar, concigeranuo que o eventdal acoinimento da prelensao
oeduzida na inicial unpiicara na ' ; rigacao apenas a Unido. conforme arts.
9’ e 26, §81" e 2, da Lei n. 8.030/L0

Nesse sentide, confira-se & iwisprudéneia do TRF da 1% Regiac:

wxmuﬁTRIHW35FﬁwT“Eu4Lwa_“ORHEQMDDO&%LORDA

ABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
jm:LMALJWUCLu‘»WﬁL  U,S'OFSEQMLERK)ECON@MKX}
FINANCEIRO DA RELACAL LURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
"NTQF()PODEQEDJﬂ LV“T:AWL;L;:"OQDHALAR.VKMA§MC)AOS
PRINCIPIOS DA RAZGOABILIOADE, DA PROFORCIONALIDADE, DA
chﬁCMUA DE THRa TAME ﬂo Z DA SEGURANCA JURIDICA.

ELIMINARES DE L5 ADE FASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAC D : TISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO,
REJEICAD.

— Na hivotese dos autes, e 5ug 58 bu a corregdc ga tabela de
procedimerrros ambulatorizis € Lospllaiares do rr,fe:idc- sisiema, afigura-se
nanifesia & legitimidade passiva e causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por congequinte rweeeasidade de formacgdo de
iftisconNSOreio Passive i 100 com as demais unidades da federacdo.
Precegentes. Fr ehmu nares rejeliadas

> 0036162-52.2016.4.071.340 G Hel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE,
C)u.-':' ta Turma, 'JUD". e-DJF1 DE 30/08/20718)
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U"] nrescricao

O pedido de pagamenc i T . 223 (5 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presenie agao encori 2 respalue ne @0t 1° do Decreto n® 20.910/32.

Do mérito

e ‘mCiG cu -*‘npro registrar gue se trata de matéria predominantemente de

e comorovados unicamente pela via documental,
il os documentos que ja& se encontram
= 0 julgamento imediato do feito.

A jurisprudéncia go . da 7 [ o:gigo reconhece a divergéncia entre os
valores previstos na Tabela JﬂlCci Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de G‘ lcde Complementar — ANS para uniformizacéo dos
valores a serem rassarcidos ao SUS pelas cperadoras de plangs privados de assisténcia
a salde, e ayueles conslantes da iz de Froceaimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude —- S =00 ser necessaria a uniformizacéo de tais
valores, de forma que, para un cedimenio medice, no ambito do SUS, o
pagamento devide as unidades hosp =alize pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de olarms privados de a3 medica, prestigiando-se, assim, 0s
principios da razecabilidade. da oiopoidi ‘e, da isonomia de traiamento e da
seguranca jur zr_*v: 1. Nesse sentido, conbira uintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESS _ CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
TABELA DE PROCEDIE _ATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE & JcSEuUiLIBHIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAD JURIDICO-CONTHATUAL ESTABELECIDA
ENTRE ‘muE.c; PUBLICGO E DE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
Hh”’\(‘u S DA RAZOEB! DA PROPORCIONALIDADE, DA
“‘u DE TRATAMENTI DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGIHNIDADE FASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEUERAL £ FORMACAC DF LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.

e p pagy
Ao EIGAL

I= Nas mrmos o z : cofivos §§ 19 2° c/c o art. 95 1, da Lei
n® 8.080/90. compete a Unido Faderai. por intermedio do Ministério da Satde,

estabelecer os criterios ¢ s valores para a remuneragdo de servigos e 0s
' 2 cobertura assistancial no 4mbito do Sistema Unico de Saude

'@ se busca a corregdo da tabela de

1iar28 do referigo sistema, aligura-se
nanifesta & legiimidads passiva 20 causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por a necessidade de formacdo de
litisconsoreio passivo no : a5 demais unidades da federagdo.

Precedenies.

&

Freliminaras

o elevonicansente sor MARIA & L VARES 1 AN 152 A Num. 1560518375 - Pag. 4
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Pref, Anajatuba-MA

il - Constatada, como v e, 4 Hawanle discrepancia entre os valores
previstos na "Tabela Lo plazicra o2 Jquivaléncia de Procedimenlos -
UNEP? - efaborada pe- ~gdncia aciunal de Saude Complementar - ANS
para unitormizacdo gy vaivi ey a seren ressarcidos ao SUS pelas
perd I SNl '. cla a saude - e aqueles constantes
5 Ambulal s & Hospitalares do Sistema Unico

) v & unifcrmizacdo de tais valores, de forma que,
para um mesmo procedimznio meédico. no dmbito do SUS, o pagamento
devido as unidades hosopitalaras que o realizaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadvras de plancs privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim. 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonormia de tratamenio & da sequranza juridica.

;-,:

IV - Apelacao e remessa olicial e sorovidas. Sentenga confirmada.
(AC '7:135‘*6'3-52.2: 16.4 071.34uv, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
Hr-" DENTE, TRF1 - GUINTA TURMA, 8-DJF1 30/08/2018)

DMINISTRATIVG E FROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. CORRECAO DO VALOR
LJA TABELA DE PROCEDHIENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES

DO SISTEMA UNICODE S 'S REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA E_,r\"i‘nu f (. DESNECESSIDADE DE FORMACA—O
:_'E LiTI(SCONSOC 55170 NECESSARIO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINAN ;‘:f—w%« SA RELACAC JURIDICO-CONTRATUAL
= CIDA ENTRE O F J__L ICO E A INSTITUICAO PRIVADA.
TENCAC AOS PRINGIRI A RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALILADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA
SECURANCA !UF‘H"’"!‘!

4 tear do art. 26, capul, ¢ raspecivos §8 1% e 2° c/c o art. 9% /, da Lei n°
8.080/90, compeie & Unidc Feaeral, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérios e 0s valores para a remuneragao de servicos e 0s
parameiros de coberturza assisiencial no 4mbito do Sistema Unico de Saude
{ SUS).

2 A uresente demanda visa z revisdo dos valores da Tabela de
“roccdimerdos Ambulaioiais € Mospitalaras do SUS razdo pela qual deve ser
recoriniecida a legitimidade passiva au causam da Unido e afastada a
O de litiscansarcio passivo necessaric com as demais
unidades da federagac. :'-“' ahminares rejeifadas.

necessidage de formaca

3. A conlroversia POosta nos aurcs al
:LK"H‘IV": !"dﬂbc’hu d
J e aen {

vara-se na necessidade de reequilibrio
sridics-conltratual estabelecida entre o
a credenciada para prestagao de servigos
=08 em carater complementar, dada a
Tw Tavzia - SUS decorrente da politica de

"'."fc:i'._“;"

a Unico

(08 valore.

4, Esta Coirig reileradas veres (4 reconheceu a flagranie divergéncia

n".:’** 4 ASSINGGO eletronic. i ri LA IR ALUA SO b MNum. 1560518375 - Pag. 5
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sobre as cond
o funcionamenic

| DTSN

..wz Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNE: oc:a Agéncia Nacional de Saude
Complemeantar ANS pare yniion » 1lus valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de ple anos umhdos de assisténcia a saude e
agueles constanies da S.w::mﬁ de Frocedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS. Em aten¢do aos
principios da razozhilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da segurancéa juridica, devem ser uniformizados os valores
constantes da referidas tabalas, garantindo-se que, para um mesmo
procedimento médico, o ﬁ’.n!::.. do SUS, seja devido as unidades
hospitalares que o realizaram o mesmo valor cobrado pela Unido das
operadoras de planos privados Jde assisténcia médica.

antre as valores previii

s

5. Honorarios advocaticios, Lxacics nos percentuais minimos de cada faixa
dos incisos do §3° do cart. s o CPC, incidentes sobre o valor da
condenacdo, majorados em 29 (el 85. §11, do CPC), a serem apurados na
liguidacao do julgaao, nos iermaes Jo art. 85. §4° 1l, do CPC. 6. Apelagao
resprovida

)1 3400, CESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
DA, TAFT - QUINTA TURMA, Fde 03/08/2022)

AUGUSTO PIRES BFR,
Jac

{Des -L’tquc’.’,‘-’

INO gGug 8¢ reigre a panicioiian G

mplementar, a Lei n. 8.080/30, dispondo
0&s para a promocaa, Bi ¥

ecuperagac da salude, a organizagao e
astabelecsu, in verbis:

208 SSTV If‘,-_):: Covespenae

Art 24 Quando as suas ligades forem insuficientes para garantir a
cebertura assistencial 30 ge uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) raoonEr acs servigos ofertados pela iniciativa

privada

Paragrato unico. A participacdo complemeniar dos servigos privados sera
‘.“."’7-':!:'7-"fffa mediante conirato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direfto plblice

AL &5, rix nysoiese do arligy antsricr, as entidades |

lucrativos terdo preferéncia

iiopicas e as sem fins
ar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Moz ey Vo P rim
AFL. 20, J§ Criterics

5 carz & remuneracdo de servicos e os
,--m dmealros de cobert isreacial serdo eslabelecidos pela diregdo
naciona! do Sistema Unico s Saude (SUS), aprovados no Conselho

Nacicnal de Saude.

e
Uirg

g 20 dos cvirer o, vajores, forimas de reajuste e de
Yidz nesie artigo, a direcao nacional do

devard fundamentar seu ato em
o que garanta & efetiva gualidade de

€
".\n

& t s‘iﬁ'! Fixe
pagainenio
Sistema Unico de 5
demonsirative econciiic

exestcas 408 servicos

i FEAIUNEFans
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orennsiarios. adiminislradoras e airigenies de entidades ou servigos
: CEr 10 de chefia ou fungdo de confianga no

Fublice reconheceu
s médicos, come agueles
o em relagao 2 empresa

oficiegimenis IMGIONEs B procsdimen
Ixados na - «EF, evalande Sesiguadane de
parceira nas colilicas publicas de ,)znwa A0 foe servicos

ada na inicial, :smpqmda nos principios da
- & da seguranca juridica,
ico-financeiro da fetagao

razoanilidad 0K Takcs & HEONOn
deve seraci .. VRO S&) restutrsaiy o ootalinri
\uridica entre . 2 CTVEGH G =D

Ui nservar gue can s iwta de indevida iniromissao, na espécie, nas
politicas pubicas. visto gue 0 case Juwis ar Telacaoe juridica ge natureza contratual.

w ; alendimentos das competéncias até dezembro
sra conrado de acardo com os valores estabelecidos
noie de Frocedimentos - TUNEP, aprovada para as
&, lugao Normativa n. 358/2014
a1 da Lein. 9.656/1998, para os
ianeiro de 2008, o ressarcimento

de 2007, ¢ i¢
na Tabela U:. ‘5’:, cions
referidas cormpaianoie,
ao Ministerio da &
atendimentc s 1oentitinad
ao 3US passcu @ 3€1

o5 vaiores praticados pelo SUS
multiplicados peio Indice de Fizgs znto - VR,

ASSIm, lralando-se do Mesie ProLedimenio medicc, a Unido deve promover
a revisao dos valores dos itens disposids na Tabsia de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares cc 5U3, aplicando-se, no minimo. a tabeia TUNEFP, IVR ou outra tabela que

a ANS utilize para cumprir o fim gravisto no arl. 32 da Lei n. 9.656/98.

A proposito
art. 32 da Le' n.
cdefesa no arh : “RoilPetriets
ambuiatoriais cusizancs pelo SUS. Vala-se

TF ja decida sar canstivunions! sarcimento previsto no
! 5 riraditorio e & ampla
c0s, hospitaiares ou

T A TV
A R A

ADMINIST RADORAS DE PLANOS
j 7. 195 DA CONSTTUICAO
\CAD. CONTRADITORIC E
DA 'PF?::T'-,UATJVIDADE.
4 DA LEI FEDERAL.

O Eslagio, sem se desinow il <8 seu oig conslitucional, possibilifou que

_ Assinado eletronicameta nar MAFTANA ALVARES FREIRT - 28042028 16:25°4 Num. 1560518375 - Pég. 7
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empresas privadas, sob sua

prestassem a assistencie a saude de nrma paralela no intuito de

compartifthar 0s cusios ¢ os riscos a lim de otimizar o mandamento

constitucionar.

2. A cobrancga discfp/ina-:-a no art. 32 dz el 2.656/98 ostenta natureza juridica

indenizatoria ex lege it origina -endo inaplicaveis as disposi¢cdes

constitucionais concer nentes as limitacoes estatais ao poder de tributar, entre
elas a necessidade de edicas ds el emantar.

3. Observada a coberturs contratua!l entre os cidaddos-usuarios e as

operadoras de pianos de saude, aiém dos limites minimo (praticado pelo

SUS) e maximo (valores de- mercado pagos pelas operadoras de pianos de

sadde), tal ressarcimento & comoativel com a permissao constitucional

contida no ari. 199 da Carta Maw.;,-,

. A possibilidade de as operaderas de planos de saude ofertarem
ff.ﬂ,@Ug. 1acao (e recurso, atualnenie), e prazo razoavel e antes da cobranga
admunisirativa e da inscricaic em divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar
matérnas administraiivas ou (cconicas de defesa, cumpre o mandamento
constitucional do inciso LY o i 5° de Constituigdo Federal.

. O ressarcimenio previsio ns nodma Jo art. 32 da Lel 9.656/98 é aplicavel

aovs procedimentos me oL ambuiatoriais custeados pelo

SUS postariores & 4.4 ue assegurado o exercicio do

contraditorio e da amuic ito administrativo, em todos os

intersticios amparados o 1S es de medidas provisorias.

(RE 537064, Relator(a) w SHLMAR M=NDES, Tribunal Pleno, julgado em

07/02/2018. ACORDAQ El =7 HONIDG SEFERCUSSAO GERAL - MERITO

Due-095 DIVULG 15-05-2018 PUBLIC (6-05-2018)

Hegistro que, em fase de liquidagao de sentenga. devera a parte autora
apresentar os documentos referentes acs procedinentos médicos realizados e 08
respectivos valores, conforme as tabelas em comento. com ¢ objetivo de individualizar os
pagamentos que foram realizados a menor

Ainda, cumpre anoiar due evaenwal auséncia de comprovacédo de
formalizagac de contrate administrative ou convénio cam a Uniao néo constitui obice ao
reconhecimenic do vinculo. bem como 2o direito a manutengao do equilibric econdmico-
financeiro do confrato.

Nesse sentido, veja-se a jurnisprudéncia do TRF da 1° Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CivIL. ACAO DE RITO QRDINARIO.

CORRECAQ DC VALUR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS

AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

TABELA SUS. DESEQ ,,.-'«53,’—\5(," ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO

JURIDICO-CONTRATUAL, POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA TABELA

! S Assinado sletromcamenis xor M - RERALRS (A5 fum. 1560518375 - Pag. 8
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UNICA NACIONAL DE EQLIVALENCIA i7E PROCEDIMENTOS TUNEP OU
QUTRA EQUIVALENTE. SENTENCA REFORMADA.

{---/

4. Nao merece acoihidz a tzse da Unido de inviabilidade do pedido por falta
de prova fisica do conirato ou do convénio, tendo em vista que 08
documentos trazidos aos autos cornprovam a prestacdo dos servigos relativos

a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Satde por
parte do hospital autor. Nesse sentido- AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, PJe 02/06/
2020

(...)
(AC 1057483-53.2021 4.01.3400, [ZESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE

MARANHAO COSTA. TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 29/07/2022)

No caso, ficou satisfaloriamente demonsirada nos autos a prestagao de
servigos pela parie autora no amoito do 3US

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, rescivendo ¢ mario da F\;ET!O com fulcro no art. 487, 1, do
CPC, JULGC PROCEDENTES 0S8 PEDIDOS pera condenar a ré:

a) a promover a revisao dos valores de todos 0s itens dispostos na Tabela de
procedimenics ambulatoriais e ~ospitalares do SUS que tenham valores
comprovadamente defasados para com a labeiz SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela
TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela que venha a ssr utilizada pela ANS com a mesma

finalidade dessas;

b) ac pagamento dos valores reatroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presenie demanda, relativos aos pedidos aqui
declinados, observanco-se. para tanio. a conclus@o a que chegar a regular liquidagao de
sentenca a sef realizada nesle processo. a lin oe resgatar o equilibrio contratual.

Sobre os valores atrasades aeverau incidir jJuros € corregao monetaria de
acordo com o ivianual de Calcuios da Justca Federal, observando-se, ainda, as teses
firmadas pelo STF no RE 870.947 e pelo 574 no Temea n. 905 de recursos repetitivos. A
partir de 9/12/2021, aplica-se a Emenda Constitucional n® 113/2021, que determina a
aplicagao da taxa SELIC.

Condeno a re ao reemboisy das cusias adiantadas pela parte autora (art. 4°,

3 Assinado eletron:c 1 s IMARIANA ALV
k*,?ﬂ‘? https://pje1g.trit jus.or 243/pja ProcessaCr

i Fig 20 .
.. P+ Nimero do dogumento 23040011501 <74
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Pref. Anajatuba-MA

Ruviwe

paragrafo Gnico, da Lei rn. 9.289/96,
fixo nos percentuais minimos previst
atualizado da condenagao.

gamenio dos honorarlos advocaticios, que
1. 85 883° e 5° do CPC, sobre o valor

Interposta eventual apalagéo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazoes e remetam-se os autos ac TRF da 17 Regiao.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, por ser iliquida, registrando-se a
auséncia de identidade da matéria aqui tratada com ¢ Tema 1.033/RE 666.094/DF.

Apbs o transito em julgade
(guinze) dias, regueira o que entender d

Wtime-se a parte autora para que, no prazo de 15

Deverd a Secretania. ac efetuar tal intimagao, ja indicar todas as informagdes
a serem apresentadas pela parte autora visondo 2 expedicdo de eventual requisigdo de
pagamento.

Em seguida, caso nada mais hala a prove:, arquive-se.

(ascinado digitaimente)
MARIANA ALVARES FREIRE

Juiza Federal Substivia — erm auxilio na 21% Vara da SJDF

; P Assinado eletron
’1‘1_-_.*#‘?* https://pie gt ]
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Justica Federal da 1* Reglan
PJe - Processo Judicial Eletvonico
02/05/2023

NUumero; 1078537-41.2022.4.07 3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador: 21” Vara Federal Civel da SJ0OF
Ultima distribuicao : 28/11/2022

Va0 da causa: RE 80.000,00

Assunios: Reajuste da tabela do SUS

Segreao de justica? NAQ

Justica gratuita? NAQ

Pedido de liminar ou antecipagéo de tuteia? NAQ

Procurador/Terceiro vinculado

HISTOTEC SERVICO DE PATOLOGIA LTDA - ME (AUTOR)  BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAQ FEDERAL (REU) ‘

Documentos

e, | Daia da Docuinenta B v
: | Asslnatur_a i ik

15816 | 26/04/2023 1401 | S
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Sentenga Tipo A




Ry
Secao Judiciaria do Distriio Federal
21" Vara Federal Civel da SJDF

PPROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

PROCESSO: 1078537-41.2022.4.01.3400

PARTE DEMANDANTE: HISTOTEC SERVICO DE PATOLOGIA LTDA - ME
PARTE DEMANDADA:UNIAO FEDERAL

VALOR DA CAUSA: 80.000,00

SENTENCA

<. Felatério

Irate-se 4

€ agdo de procedimento comum ajuizada pela parte demandante em
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares vo SUE, aplicando-se, no minimo, a TUNEP - Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimenios. para os referidos procedimentos ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragdo do Ressarcimenta — VR aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados pz-a com a tabeia SUS, observande-se, para tanto, a
conclusao a que chegar a regular liquidacac de senienga a ser realizada nesle processo, a fim de
resgatar o equilibric contratual, bem como 20 pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da proposiiura da presente demanda.

Para tanto, 2im sintese, sustentou que existe um desequilibric econdmico-financeiro
da relagao jurigico-contratual estacelecida com © poder publico no que se refere aos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude — SUS, devendo ser adotada, no mimime, a TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar — ANS, de modo a reajustar 0s valores contidos na referida Tabela a
patamares justos e adequados a uma eficiente presiagac de servigos.

inicial instruida com documenics. Cuslas pagas.

Coniestacao apresentada (id 144 1767888), com preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam.

No mento, a /& pugnou p

sustentando, em sinlsgse, que:

woozdencia dos pedidos formulados na inicial,

T
o
¢
.

1) por sz tratar de um acc:do = vonlades, devam as clinicas e hospitais solicitarem
a desconstituicao go convénic ou conirzto =2 A prastagao do servigo ndo se mostra

vado eletrony - AN DAL
ttos-toietq il us prasdpieFiucess
H Numera do docuriurs ol
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economicamente viavel;

2) foram efetivados diversos reajustes ac inng» dos ultimos anos, assim como
criadas novas fcrmas de pagamenio, de modo que. diante da auséncia de omissac por parte da
Administragcé@c Publica, nao cabe ao Judiciario substiuir-se ao gestor e determinar novos
reajustes que nao previstos e devidamente esludacos pelo Ministério da Salde;

3) nao ha qualquer viclacan a principios e direitos constitucionais decorrentes dos
precos dos servicos em questao, tendo e visia & natureza da relacao discutida nos presentes
autos. Ponderou, ainda, sobre & incidéncia da cizusula de reserva do possivel, a violagéo o
principio democratico e sobre a discricicnariedacs administrativa no-tocante aos gastos publicos.

Replica acostada aos autos {Id 1475882886).

E o gue importa relatar. Dl

2. Fundamentacao

2.1. Preliminar de ilegitimitade passiva ad causam.

Alegou a e, em sintese, que, 2 decorréncia do principic da descentralizagao, nao

selebra contrato com prestadores de servigos, cabendo lal airibuicdo aos gestores municipais e
estaduais. Assim. susteniou sua llegitimicdads passiva ad causam.

o gue o eventual acolhimenio da pretensao
irigagac apenas a Uniao, conferme arts. 9° e 26,

Rejeiio a preliminar, considerant
deduzida na inicial irnglicara na imposiyas ue
§§1° e 2°, da Lei n° 8.080/90.

Nesse sentido. confira-se 2 juiisarvdércia co TRAF da 1* Regizo:

ADMINISTRATIVO £ P,

TABELA DE PROCEDIMENTC
SISTEMA UNICC DE
FINANCEIRO DA
ENTRE O PODER PUBLICD I U
PRINCIPIOS DA RAZCGARILIDE
ISONOMIA DE TRATAMEN
PRELIMINARES DE JLE

Vit.. CORREGAQ DO VALOR DA
BLILATORIAIS E HOSPITALARES DO
1 DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
U ONTRATUAL ESTABELECIDA
3 HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PROPORCICNALIDADE, DA
DA SEGURANCA JURIDICA.
“A35IVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL & FORMACAD LIE L] NERCCIO PASSIVO NECESSARIO.
F?EJEIC/iC' (.0 — Na .J’.Niu’é.‘.‘;‘? fog euios am gie se busca a corregdo da
tabela de procedimenics ambaionais & m;,.r'—wares do referido sistema,
Ira-s2 manifasta ¢ (i i0e ascive ad causam exclusiva da Unido
woguitite, a necessidade de formacao de

s demalis unidades da federacéo.
} (AC 0036162-52.2016.4.01.3400,
Quinta Turma. Publ. e-DJF1 DE

. ndo se visiuinbre
ércic passivo ne
Precedentes. Preliminarss
Real Des. Federal SCUZA
32/08/2018)

= I'\!f -'|-f__

2.2. Maritn.

Conrcicerandc gue o lema rronosto qa presente agac encontra solugao a luz dos

AANLS vALGIR N b % _- 3 rum. 1581629862 - Pég. 2




e inn

documentos acosiados nos autos. juige < ecignlamenis 3 ide, nos termos do art. 355, |, do
Codigo de Processo Cvil.

De forma direta, tenho que 2 pieio avioral merece prosperar.

Sobre a maléria, importanie consignar o entendimento ja esposado pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 1* Regiac em casos anilogos ao dos autos. Confira-se:

CORRECAQ DO VALDR OA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
'URIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E
UNIDADE HOSPITALAR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. 1. Na
sentenca. rajeitadas as orelimin.~>=, foram julgados procedentes os pedidos
a) determinar que a Uniao promova, a revisdo da Tabela de
Bracedimentos Ambu i2ic & Hospiialarss do Sistema Unico de Satide SUS,
com relagdo & parte autore, loranco por base a regra de valoragao constante
no §1° do art. 32 da lel 9.656/93. que fora aprovada pela ANS, tudo isso a ser
apurada em liquidagao de senternca por arbiiramento, nos termos dos arts. 491,
&7 o 509, |. ambos da CPC; hi condenar a parte ré ao ressarcimento das
diferencas pretéritas, se uliizande do Indice de Valoragdo do Ressarcimento -

para:

VA ou cutra tabel uhilizada mela ANS com a mesma finalidade, com a
davida r,or.F(:au meo .9!'?“' a, desde o moriento em que cada parcela se tornou
,’,‘,j{‘ neia dos s Jo mora, de acordo com o0 Manual de Caleulos

jue, se quando o SUS atende
& ressarcido pelas operadoras
Nacional de Equivaléncia de
v2, & mesma forma, ressarcir a rede
¢ labela, e opediéncia ao principio da isonomia,
Conspante jurisprudéncia deste

s se busca a correcdo da tabela de
datsras do referido sistema [SUS], afigura-
1! causeam exclusiva da Unido Federal,
nac se visiymbrando, o uiniz. & necessidade de formacgdo de
fitisconsdrcio p;:q::-x-:n faTsts com as demais unidades da federacao
iF1, AC u’fiz’i -48.2018 4.01.3500, (c:‘;‘ alor Deaembarqador Federal Souza
“rudents, 5T, 9/ -se tambem enfre outros: AC
,-1 39- I(J W’: 7., s&n -)?rgador Federal Daniel Paes
&, “Je 16/1 1"‘?0.57:3-*17 2018.4.01.3400, relator Juiz
Federal Convocado Cé FJe 04/12/2018; AC 0012967-
04.2017.4.01.53400. 1 Jeral Jirair Aram Meguerian, 6T,
e-DJF1T Qarg/2079. E *J’a ine a dra,candade gnire os valores
Si0s N ’-: ere-fa onal de Equivaléncia de Procedimentos -
jacional de Saude Complementar ANS para

1 oressarcidos ao SUS pelas operadoras de
.-,—-Jo:: de a 3N saude ¢ agueles constantes da Tabela de
entos Amb ‘sapitaizres do Sistema Unico de Saude -
us vaores, de forma que, para um mesmo

» pagamento devido as unidades
(¢ mesmo montante cobrado as
‘@ medica, prestigiandc-se, assim,

heneficiaring de ,:-‘r‘n-';u" 3
wrivadas com bas
Frozcediunentos TUN-
credenciada por essa mes
da nronorcron alidade e da i
Tribunal. na hipctese

[?i‘.“C‘E'd” 1enios —«mbma”
se manifesta a legitimidacde o

roabilide

hospilalares que

vperadoras de plancs privact»e de s

um. 1581629862 - Pag. 3
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cs pringipios da razozbilidade, rosarcionalidade, da isonomia de
tralamento & da seguianca juilidica (, WiC1££-52.2016.4.01.3400/DF, relator
Desembarcador Federal Sonea Prucenic, 57, e-DJF1 22/08/2018.). No mesmo
sentido: AC 0045218-42.2016.4.01.3700, reiator Juiz Federal Convocado
César Jatahy Foniseca. o1, Pde 18/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400,
relator Desembargador Federal Jira'r Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 09/10/2019;

AC 0053463-19.2016.4.01 3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeire, 6T, e-DJF1 31, (WL 18. AC 1008036-04.2018.4.01.3400, relator

Desembargador ;—'edera. Roberto Carlo:: de Oliveira, 6T, PJe 04/07/2019. 5.
Negado provimento a apelacao. 6. Honorarios advocaticios ndoc majorados (art.
85, § 11, do CPC). haja vista que (...} (EDcl no REsp 1785364/CE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 06/04/2021, DJe
01/07/2021). (EDAC 1002182-33.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TAF1 - SEXTA TURMA, PJe
08/09/2022 PAG.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAC DO VALOR DA
‘TABELA DE PROCEDIM 08 AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SA! SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINAMCEIRQ DA RELACAC HURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTFiF: 0 PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZ JOADE. DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIL m ADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
- SAAL £ FORMACAD D LIT'SCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAC. |- Nos termos oo ari. 26, capui, @ respectivos §§ 1°e 2° c/c o ant.
9° 1, da Lel n® 8.G80/9C. compete a Unido Federal, por intermédio do Ministerio
a aestabelecel a3 zriteric 05 valores para a remuneragao de
@ 0§ paramerros do coberlura assistencial no &mbito do Sistema Unico
; .,.rff; (SUS). I — Na lhhpotese dos autes, emque se husca a corregdo da
de proceaimentos ambulaioriais ¢ hospitalares do referido sistema,
afigura-s2 manifesta a legitimitiace passiva ad causam exclusiva da Unido
Federal, ndo se vislumpranas, por conse gunre a necessidade de formagdo de
it .Lcomur,ro passivc n sario com as demais unidades da federacgao.
‘entes. Prelimin tzdas. f. - Constatada, como ne caso, a
& discrepéncia en “r25 previstos na “Tabela Unica Nacicnal de
~auvaléncia de Proceaimeantios - TUNEPR” — elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complemen ara uniformizacde dos valores a serem
ressarcidos ao SUS ' e planos privados de assisténcia a
' 3 : ce Procedimentos Ambulatoriais e
SUE" impoe-se & uniformizagao de
w0 procadimentc médice. no ambito
SUS, o pagamenit 5 hospitalares que o realizaram se
:alize palo mesmo m: seradoras de planes privados de
sistéricia médica. pres ti-se, assin os principics da razoabilidade, da
lid enio € da seguranga juridica. IV -
Sentznce confirmada. {...)
faral Souza Prudente, Publ. e-

s weainpae Wa forma giin
S wAIOr2s. a8 1orma que

No cast
reconheceu ofic = e
meédicos em cor i orag

» nos autos que o Poder Publico
: s sara 05 mesmos procedimentos
izedos ne TUMER. cwoiando dasigualdade de tratamento

3] Assinado eletronicam==:> 5 G AN YALTIR SHANHOLE
Medd https:/pjetgtiijus.b 15 s
~ Nimero do docurrant fi

HNum. 1581629862 - Pag. 4




pliblicas de prestacdo dos servigos de salde.

em relacac ao hospital parceiro nas poiiic

war a L.ein® 8.080/90, dispondo sobre as
satde. a organizagéo e o funcionamento

No gue se refere a partici
condigdes para & promaogao, protecac ; ]
dos servigos corr=spondentes, estabelecau, i varbis

‘Arr. 24, Quando as suas uﬂ’:g;' ibilicades forem insuficientes para garantir a
aypdo Je uma Jeterminada drea, o Sistema Unico

de Saide (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo (nico. A parlicipé

formalizada mediante conlraic ou ~cnvesio.
de dirgitc publico.

olamentar dos servigos privados sera
0. abservadas, a respeito. as normas

Art. 25, Na hipotese do ar - as enfidades filantropicas e as sem fins
lucratives terdo preferéncia para naiticipar do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 25, Os orirerios e vaiores para a remuenaracdo de servigos e os parametros
de coberiura assistencial serac esiabaelecidos pela diregao nacional do Sistema
tInico de Saude (SUS). aprovac 0 Conselho Nacional de Saude.

& 1 Nz fixacdo dos criterios. valores. formas de reajuste e de pagamento da
remuneracae aludida neste artigo, & direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar sew ato em demonstrative econdmico-
firanceirc qgue garanta a cretiva qualidade de execugdo dos servigos

T
§ .2 < eniralal subm s'-ﬂ-rf;::a-;ic as normas ftecnicas e
administratis cipios e diretnizes do Sistema Unico de Satide (SUS),

mantide o equilibrio econdrmipo @ financaire do contrate
5.3 {Velado).
S 47 Aas o ?D'IE}L” os. adminisiradarss @ oingentes de entidades ou servigos

iratados é ve! 3 de chelia ou fungdo de confianga no

na Unico (fe Saude (SLE)

)Lru &

Nesse contexto, a preiensac
razoabilidade, d= proporcionalidada
acolhida, para f
iniciativa privade = o Poder Fublico.

¢ e da seguranca juridica. deve ser
wanceire da relagdo juridica entre a

LTAT equi

FVAF gUe N&C se trata de ndevida intromissdo, na espécie, nas politicas
a d sluraza contratual.

Cumgre 2
publicas, visto gue ¢ caso cuida de relagan uridi

dinenios das competéncias até dezembro de
s com os valores estabelecidos na Tabela
de Procadimentos - TUNEPR, aprovada para as referidas

Saligng, anda, que para oS
2007, o ressarciine : col
Unica Naciona! de Ecu
competéncias.

g0 Normativa n® 358/2014 do

Tenao in vista 0 Que passiu & praver

Minisierio da Saude. em regulamentac an ar. 32 da Lei n® 9.656/1998, para os
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Rovias @

atendimentos identificedos de compe® Cpartlc ce oot de 2008, o ressarcimento ao SUS
passou a ser cobrado de acordo com o Vaiorss . ol SUS multiplicados pelo indice de
Valoragdo do Ressarcimenio — IVR (RN AldviSA Uta o/c RN ANVISA n® 367/2014).

Assim, tratando-se do mesmo procaedimenic medico, a Unido deve promover a
revisdo dos valoras de todos os llens zisnostos na Tzabeiz ge Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS gue tenham valares comprovadamente defasados para com a tabela SUS,

aplicando-se, nc minimo, a tabela TUNER, ou 0 IV (quando cabivel), ou outra tabela que venha
a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidaae dessas

Para tanto, em fase de cumprimento de sentenga, devera a parte autora apresentar
os documentos relerentes aos procedimanltos medicos realizados e os respeclivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objzlive de indivicualizar os pagamentos realizados a
menar.

reiergrite aos 05 (cinco) anos anteriores ao
NG an. 17 ao Decreto n® 20.810/32.

O pedido de pagamenio ret

ajuizamento da presents agdo encaniia tespaldc

moorast
Foofiail

sados 10008 oS argumentos deduzidos no

Ressalie-se, por fim. qu :
conclusaon adotada pelo julgador.

processo capazes de, ¢m lese, infirmar

3. Cispositivo.

Ante 0 exposto, resolvenayo ¢ méri . com fulcro no art. 487, |, do CPC,

JULGO PROCEDENTES o5 pedidos para condenar 2

a) 2 promover a revisac d valores dg tecos s ifens dispestos na Tabela de
procedimentos ambulatorials e hespitalare: de 2US gue enham valores comprovadamente

o gquilibrio contratual, aplicando-se como
procechmentos nao previstos na TUNEP, ou
JUE Coim & meésme tnalidade dessas, observando-se,
I dospesa 4 ser ressarcida;

fu V)
A

defasados para coimn a {abela SUS, & {im ue resnal
parametro minimo « tasaia TUNER, cu 2 v
adtra tabela que venina a sed utilizaca pele
para tanto, a data em que foi realizada cic

ara o

b) ao pagamento dos valores relroativos aos Cltimos 05 (cince) anos, contados da
data da propositura 0z presenie demanda

O

Sobre os vaiores a serem resii ceverdo incidir atualizagdo monetaria e juros
de mara, conform: - a a3 &= Talcules da Mastica Federsai

Condano a ¢ ao reernbolso das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°,
paragraio Unico Le 0 dos hornorarios advocaticios, a serem
fixados nos perceniuais minimos previsiog no at. 85, 583°% ¢ 5° do CPC sobre o proveito
2conomico obtico.

9.289/96) = av payamen

g4arle conlraria para apresentar

conrarrazdes ¢ remelai-se 08 auios 20 THE da |

45}

2 LENGd regisirada ez "Ghnic t £ sLoiG 1g argsia necessaria.

Apcs o trénsilc em julgaact Proe-s2 8 o adlora para que, no prazo de 15

;-
'm& Assinado aletronic.am. AT VALCIS SPessiry - Lraresy fay N 1581629862 - Pag. 6
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(quinze) dias, recueira o fjue e
car todas as informactes a

) acretaria, a
serem apresentaqas la parte a o de eventual requisi¢gao de
pagamento.

E S a rquive-se com a devida baixa na
distribuicao.
Brasilia, data «
{as &)
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o ITO™

Secac Judiciaria do Distriio Federal
21° Vara Federal Civel da SJDF

PROCESSO: 1088672-35.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTC COMUM CIVEL (7)

PARTE DEMANDANTE: FISIOMED MERITI FISIOTEHAPIA E MEDICINA LTDA - ME
PARTE DEMANDADA: UNIAC FEDERAL

VALOR DA CAUSA" $50,000.00

1. RELATORIO

Trata-sc de acdo de procedimento comur ajuizada por FISIOMED MERITI
FISIOTERAPIA £ MEDICINA LTDA & deslaver da UNIAQ FEDERAL, objetivando obter
provimento jurisdicional para congenar a r¢ a promover 2 revisdo dos valores de todos os itens
dispesios na Tebela de Frocedimentos Anbuleleriais ¢ Hospitalares do SUS, aplicando-se, no
rhairo, a TUNEF - Taoela Unica Nacional ce Equivaléncia de Procedimentos, para os referidos
procedimentos cu. na sua auséncia o nwice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR aos
procedimentos ambulatorizis e hospitalares ous tenhiam valcres defasados para comn a tabela
SUS, observando-se, para tanto, a conclusac 2 Juz chegar a regular liquidagc&o de sentenga a ser
realizada neste processo, a fim de resgatar ¢ eguiiorio contratual.

Pugna, aindz, pelc pagamenio dos vzlores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presanie dermanaa. reiativos aos pedidos aqui declinados.

Para ranto, sustentou, em sinese oue existe um aesequilicrio econdémico-financeiro da
celacao juridico-contratual estacelecioa com o poder pubiico no que se refere aos valores
constantes da Tabela oe Procedimenics Ambilatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude
— SUS, devendo ser adotada, no minimo, a4 TUIKEP, slacorada pela Agéncia Nacional de Salde
Complementar — ANS, de modo a reajusiar os valores contides na referida Tabela a patamares
Justos e adequaaos a uma eficiente prestagao de servicos.

Inicia! instruida com procuragac s documentes.

Contestagan apresentade com praliminares de ilegidimidade passiva ad causam e de
necessidada de cuacdo do Estade ao Foo de Janelre e Municipio de Cabo Frio, na condigdo de
litisconsortes passvos nzcessarios. No mérlio. 2 r2 pugnou pela impracedéncia dos pedidos (id
979335183).

1E£30261)

Réplica acostada aos autos (id 10418502381)

E o necessaric relatorio. DECIDC,

2. FUNDAMENTAGAC

ssiva ad causam e de necessidade de citagcao do
ez cassivas nacessarios.

ranciz 2o princinic da desceniralizacdo. ndo
calanco al atnbuigao aos gestores municipais e

MNum. 1102729775 - Pag. 1




estaduais. Assim, susteniou sua ilegitimicane passiva ad causam, bem como a legitimidade do
Estado do Rio o0& Janeiro e Municipio 0¢ Gabo Frio para figurar no polo passivo da agéo, tendo
em vista que poderao sofrer prejuizes tinarceiros no caso de um eventual provimento da agao.

Rejeito essas preliminares. considerando gue o eventual acolhimento da pretenséao
deduzida na inicial implicara na imposicio ¢2 obruagado apenas a Unido, conforme arts. 9° e 26,
§§1° e 2°, da Lei n” 8.080/90.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudencia do TRF da 1* Regido:

ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIViL. CORREGCAQ DO VALOR DA
‘TABELA DE PROCEDIMENTCS AMBULATOF{IAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE &2 ..ll.".'; - $US*. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAD JURID ig'\_ CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLILO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZCABI 'TADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO = 0ia DCL,UFH-\NL/A JURIDICA. PRELIMINARES
BE ILEGITIMIDADE ."n‘-"l-‘-'-‘. A3 CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E
FORMACAO DE LITISCONSROCIC PASSIVC NECESSARIO. REJEIGAQ.

i — Iva hipotese aus autos. em gue se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambuicioriais ¢ nospilalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidadie passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se
vislumprando, per conseguimnte, a necessidade de formagdo de litisconsércio
passivo necessario coin as demais unidades da federagdo. Precedentes.
~reiiminares rejeitadas.

(AC 0038162-52.2018.4.01.2400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE, Quinta
furma, Publ. e-DJF1 DE 30/08/2018)

2.2. Mérilo.
Consicerande que ¢ lema proposwe ne presanle 1¢do enconira solugdo a luz dos

documentos acoslzdos nos autos, julgu 2 vecinadamants 2 lide, nos termos do art. 355, |, do
Cadigo de Proce=s3 Civil.

De forma direta, tenho que ¢ pleio auiore! merace prosperar.

Sobre a materia, impert

srigignar o.entandimento ja esposado pelo egrégio
Tribunal Regional Fedearai da 17 Reg < >

»mnmm TRATIVO E PROCESS UAL CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO.

RRECAOC DO VALDR DA T ABELA DE PROCEDIMENTOS
:m-':u;:_n\rc:m;x!s E HOSFITALARES U0 SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS.
' QUILIBRIO ECOMOIMICE ,;:.(;‘ \.,l:an‘\.‘ DA RELAGAQ JURIDICO-
IATUAL ESTAEELECIDA ENTHE O PODER FUBLICO E UNIDADE
ITALAR. VIOL

ACAQ A0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA

PF \J.’OP(‘(D\'AL ADE., DA ISCNOMIA DE TRATAMENTO E DA

SEGU! MNQ,A JURIDICA, PRELIMINARZS DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD

CAUSAM DA UNIA' P EDERAL E FORMACAO DE LITISCONSORCIO

FASSIVO NECESSARIC. RoJEICAQ. | nos termos do art. 26, caput, e
O.VALEIR Eaal ol Num. 1102729775 - Pag. 2
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Rawione
g
respeclivos §§ 1" e 2 o w4 8 oo Leln® 8.080/30, compete a Unido
2l por intermedic o Minisisno oo sadde, estabelecer os critérios e os
¥ 5 para a remunciagic 42 se'vicos & 0os parametros de cobertura
assistencial no ambito do ¢ e Unice de Sadde (SUS). Il Na hipotese dos
autos, am gue se busce a ¢ . az lao=la de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do referico si igura-se manifesta a legitimidade passiva ad
causam exclusiva da Unizo Federal, nao se vislumbrando, por conseguinte, a
1ecessidade de forma fe lilisconsoicio passivo necessario com as demais
Jnidades da federag@ce. F :,m-zemus. Preliminaras rejeitadas. 1l Constatada,
como no caso, a flagrante discrepénca entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de E_,u.m_‘,.w ia de Procedimentos TUNEP elaborada pela
Agéncia Nacional de Saldle C cmulementar ANS para uniformizagao dos valores
1 serem ressarcidos ao 3US pelas operadoras de planos privados de assisténcia
a saude e aqueles consta: .:».» v 2 Tabzla de Procedimentos Ambulatoriais e
Hq ‘S‘D!‘dirlﬁ%b do Sistema Urivo de Salde SUS, impde-se a uniformizacdo de tais
valores. de forma que, nara win wmesmo procedimento meédico, no ambito do
SUS, o pagamento devido as unidaces hospitalares que o realizaram se realize
palo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia
medica. prestigiando-se. 2ssim, os principios da razoabilidade, da
sroporcionalidade, da isons de tratamento e da segurancga juridica. 1V -
Qaex:'m necessar esprovidos. Sentenca confirmada. Honorarios
advocaticios n‘a-ﬂr'.r crescer ac percentual fixado na origem a
nporidncia de 2% (dois os termos do art. 85, § 11, do CPC,
hservados os Im' 18s ¢ iaiaciaos 337 do mesmo artigo. (AC 1039048-
Lu 9.4.01.3400, DL BARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1
QUINTA TURMA. Ple 16/07/20

CORREGAO DO VA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIALS E HOS! 3 D0 SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
YESEQUILIBRIC ECONCG O-FINANCE!RQ DA RELAGAQ JURIDICO-
CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE
HOSPITALAR. VIOLAGCAQC > PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
FROPORCIONALIDADE E 1ISONOMIA. 1. Na sentencga, rejeitadas as
oreliminares, foram julgados grocedenies us pedidos para determinar & Unido
LS promaova, em relacac a paie auura. a reviséo da Tabela de Procedimentos
Ampulatoriais € Hospitalares oo Sisizma Unico de Salde SUS, tomando como
baze o tabela do servico puniico reembolsado (Tabela TUNEP), a ser apurado
iase de liquidagao de senisnga, com o0 ressarcimenio dos valores atrasados,
vada a prescrigac guinquenal, com jurcs e corregdo pelo Manual de
Justica Federal. 2. Ne senilerca, considerou-se que tem a Uni&do
pagar, 0 procedimento médice, valor, no minimo,
idéntico a0 mbrad _ 1s entes carticulares. a titulo de ressarcimento
yravisio na TUNEP. : iuriep udéncia deste Tribunal, na hipotese dos
witos. em que se busca 2 20 da tabela de procedimentos ambulatoriais e
“ospitalares do refe ~T'\ i‘-‘? afigura-se manifesta a legitimidade
ssiva ad r Federal, ndo se vislumbrando, por
INGE ;:umf-; a recessi de litisconsorcio passivo necessario
1 a5 demais unida f-F1. AC 1512314-48.2018.4.01.3400,
moargador Federa ¥ ente. 5T, PJe 19/09/2018). Confiram-se
ambam -*rtn- cn ras AL 10071 .~-’-‘C-..?G 17.4.01.3400, Desembargador Federal
51, Fda 181220080 AC 1020672-02.2018.4.01.3400, Juiz
tzhy Fonsaca 8T PJe 04/12/2019; AC 0012967-
acor Faazral Jirar Aram Meguerian, 67, e-DJF1
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g 9. 4. Por sz edarie -« ¢aparoade enire os valores previstos na
Inica Naciona VEIE - Procedimentos - TUNEP elaborada
incia Nacicnai slzonentar ANS para uniformizagéo dos
S @ serem ressa cperadoras de planos privadoes de
assisténcia a saldes ¢ stantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatorials e Hosp ema Unico de Salde - SUS, impde-se a
Jniformizagao de tais forma gue, para um mesmo procedimento
miedico, no ambito do SU ner 1!3 devigo as unidades hospitalares que o
‘ealizaram se realize pei maontante cobrado as operadoras de planos
arivados de assisténeia prest 1gia'1do se, assim, os principios da
bilidade, da pr da isc "lOtﬁla de tratamento e da seguranga
(AC 003611 (01.3400/DF, Desembargador Federal Souza
te. 5T, e-DJF1 20/08/2018.). No mesmo sentido: AC 0045216-
12 16.4.01.3400. Juiz 0 C rcade César Jatahy Fonseca, 6T, Pde
19/12/2019; AC 0012887-04.2017 4,01 ”1400. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, 87, a-0DJF1 ©0110/2019; AC 0053469-19.2016.4.01.3400,
Dasembargador ~ederat Danigl FJ;! es .--be-ru, 6T, e-DJF1 31/07/2019; AC
1008036-04.2018.4.01 3400, D noargadar Federal Roberto Carlos de
Oliveira, 6T, PJe 04/07/ g, do provimento & apelacédo e 2 remessa
12cessariaE, 50 advocatiicios em 2% (dois por cento)
a cada faixa p 3t CPC, na forma do art. 85, § 11. (AC
20-43.2020 ] RARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA

4 2107/2021 PAG.Y"

Adiro a esse enlendimanto. sooeiudo Jurgus N0 caso, restou satistatoriamente
demonstrado nos autos g Publi wwrod oficialmente a existéncia de valores
maiores para 0f masme s en comparacao aos valores fixados na
TUNEP, revelando desigual Islacae ao hospital parceiro nas politicas
publicas de prestaceo dos

No que se 12tere a partic a Lel n® 8.080/90, dispondo sobre as
condigbes para a [ ol { Li :alge, a organizagao e o funcionamento
dos servigos corresponaentes, estabelecan, in vert

forem insuficientes para garantnr a
: delerminada area, o Sistema Unico
g ._,u“. ofertadas pela iniciativa privada.
2aragrafa unico. A particip plameniar dos serviges privades sera
farma mei mediante coil 2riie, observadas, a respeito, as normas
irsie piilico.
Arl. 25. Na hipotese arligo enisnion as enlidades filantropicas e as sem fins
wicralivos terao pisters o do Sistema Unico de Saltde (SUS).
nuneracac de servigos e os paradmetros
sri gsla ins pela direg@o nacional do Sistema
woraeas 1o Sonsslho Nacional de Salde.
rmas de reajuste e de pagamento da
ica0 nacional do Sistema Unico de
aloern demonstrative econdémico-
lidade de execugdo dos sarvigos
L ¥% Aseinads eletronican: i : G s Nurn. 1102729775 - Pag. 4
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Lortialacos sushss -3€-30 as normas técnicas e
rincipios e diretrizes do » Sistema Unico de Saude (SUS),
i -JJ contrato.

3 3° (Vetado).

& 4° Aoz oroprietarios, administracores 2 divigentes de entidades ou servigos
atados & vedade ¢ cargo d= cheflia ou fungdo de confianga no

Sistema Unico de Salde

Nesse coniexto, a pretensao lormulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, dz groporcionalidade. da isonoini a seguranga juridica, deve ser
acolhida, para firs de restaurar o equilic:io wi da relagdo juridica havida entre
a autora e o Sistema Ui

Cumpie observar que nao se braia de v devida mtromisséo, na especie, nas politicas
publicas, visto que o cass cuida de relacdo |uridics e nalureza contratual.

Salien o, ainde tnantos das competéncias até dezembro de 2007, o
ressarcimento ac - 1 do com os valores estabelecidos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedime stos - TUNEP, aprovada para as referidas competéncias.
Tendo em vista o que @ previsao da Pk solucdo Normativa n® 3568/2014 do Ministério da Salde,
em regulamentacao ac art. 32. §1°, da Lei o 31956, para os atendimentos identificados de
competéncia a parti’ de jcvlaulu e 2008, o ressarciniento ao SUS passou a ser cobrado de
acordo com os valores praticadus pain SUS multiplicades pelo Indice de Valoragédo do
Aessarcimento — v,

Assimn. tratande-se de idéntice niocedimenio médico. a Unido deve promover & revisao
dos valores de todos os itens dispostos ra Tabela ce Procedimentas ambulatoriais e hospitalares
do SUS que tenham valores comprovadamente defasados para com a tabela SUS, aplicando-se,
no minimo, a tabala TUNEP, ou o 1VR. ou ouira tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a

mesma finalidade cessas,

Para tanto, em fase de liguidacac de sentenge, devera a parie autora apresentar os
documentos refers @0s procedimanto {0 i0s 2 os iespectivos valores, conforme
as tabelas em coinento, com o objelivo aalizar os pagamentos que foram realizados a
menor.

O pecido de pagamento retroulive eierenie aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presenis agac encontra 2 o on art 17, do Decreto n® 20.910/32.

das todos os argumentos deduzidos no

.- gue foran e ‘
'gac adelaca peic julgador.

processo capazes de, ant tese, nfirmar & cong

3. DISPOSITIVO

Anieg ¢
JULGO PROCED

o ¢ medrite da acéc. com fulcre no art. 487, |, do CPG,

a) a pr
Procedimentos 2
cafasados para i
tabela que venhe a ser Ul nm‘*da peia H\i
tanto, a conclusdse a gua chisgar a regulal Hquidagao de s
a iim de resgalar > squilibric contraiual,

cmever a revisao dos valorzs de wdos os itens dispostos na Tabela de

)i SLUIE gus tenham valores comprovadamente
o Hmime, a tabela TUNEP, ou o IVR, ou outra
a mesma tinalidade dessas, observando-se, para
snga a ser realizaca neste processo,

:‘ : G RG50S : - Num. 1102729775 - Pag. 5
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b) ao pag lOrEs Coo o 0E 405 Wiieos G {cinco) anos, contados da data
da propositura dz prasenie demanca rofan -5 pedidie ugui declinados.

Sobre «s valores a seram resituidos deverao ncidic atualizagdo monetaria e juros de
mora. conforme preceaainte de Repercussac Gaoral do §TF {Tema n® 810) e precedente repetitivo
do STJ (Tema n® 205).

Condeno a ré ao reembolse das cuslas adianiadas pela parte autora (art. 4°, paragrafo
unico, da Lei n® 9.239/96) e ao pagamenic cos honorarios advocaticios, que fixo nos percentuais
minimos previstos no art. 85, §§3% e 53° do CPC. cuja hase de célculo ficard limitada ao valor
atribuido a causa.

interposta eventual apelacae. intime-se a parie contréria para apresentar contrarrazdes

& /emetam-se ©s aJics ao TRF da 17 Heoia

ni ryyes it ta a3 ramacs
1L ! S s

Coa~rtarm~ 1stewcia ele -
ocHelCa reylodada @it alltGnie £ =i'td a oo

24}

necessaria, por ser iliquida.

Apos o transito em julgado, intime-se a parie autora para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, requeira o gue eniender de direiio.

. ja indicar todas as informacCes a serem

Devera = Secrataria, ao ‘
is » @ expecican ce evaniual reguisicdo de pagamento.

apresentadas pela parle autora v

Isar

Em seguida, zasc nada mais haje g prover, arquive-se.

Intimacoes via sistemna
Brasilia. data da azsinatur

accinada dioitalmental
assinado ggitaimeis2)

ROLANDO VALCIR SPANROLO

Juiz Federal Subsiitiito da 217 Vara Federal da SJDF

Num. 1102729775 - Pag. 6
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MUNTCIPIO 135 SAN T4 MARIA BAS BARREIRAS

GAdsi] ;xP}’FMEHU

st Datre B e R A L s T AT T

ATESTADRC Ui CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA 1iAS BARFIRAS, PARA, pessoa juridica de
diretto publico intermo. iscrito ne CWP L aob o n” 1L249.381/0001-09, comsede na Av.
Rui Barbosa, n” 01 - Centro - ('} 43, 505000. Sania Maria das Barreiras, Para, por
intermedio Jdo Sr. ADRIANQ 1A COSTA DE CARVALHO FILHO,
Prefeito Municipal. mscritc no CPIyM0 w7 003.770.692-64, ATESTA, para os
devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inserita no CNFI o' 33542.612/0001-90. com sede na Rua
Engenhewro Oscar ferreira. n” <47, Lasa Torte. Recife/PE, juntamente com seu
represenianic legal ¢ coordenador enice o 5. BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO. inscrito na QABRPE de n® 11335 Jue executa os servigos abaixo

especificados:

1) OBJETO: Cousultoria especislizadn visanco 4 prestagdo dos servigos de
advocaticos contenciosos e acompanhamenic moccssual em todos os graus de
iurisdigao, da justica federal pars apurar ¢ resver as diferengas ¢ os valores
desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambnlatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Satde - SUS” com anhcacio. no minimo da Tabela Unica

Nacional de Equivaléncia de Proceatmantos ( fTINFD)

2) VIGENCIA 13O CONTRAT( 17 (dose) meses contados da data de assinatura

(09/04/2024). podendo ser prorrogado ate a finalizagdo da prestagdo jurisdicional.

Atestamos. amda, que 1ais servigos 2siao sendo executados satisfatoriamente através da
Agdv judicial " 1026692-78.2024.4.81.3400. ndo constando em nossos registros, atéa
presente dala. falos gue desaboneu sia conduia ¢ responsabilidade com as obrigacdes

assumidas,

Savda Vane Jdis Rarrone, Vard, ans 24 dias do més de abril de 2024.

o O ~ e e Assinaco de forma digital por
iO SALOMAQ COSTA DE
QRR:;E\ ‘I\l“) AL \f‘_“%g i\ 6 ADRIANO SALOMAO COSTA DE
WALAD FLROGHS7706204 e amumi 10 FEBD 00377069254

ADRIANO SALOMAL COBTA BE ¢ ARV ALHO FILHO

. y ' i
ey RN i
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O MUNIC
interno. inscrito 1

PREFEITY

Fua E;‘.‘—?!‘ln'i;n_ b "
CNPJ 13.677 Sdiiang:

CIPIO DE MORTUG

Y ‘-:‘t!f' |

Siva, 15 - Centro

Mortigaba/EA
Matos, prefeito, inscrito ne CHH/
fins, que a empresa MONTEIRC
inscrita no CNPJ n® 33.542.612/

Ferreira, n° 4/, C
coordenador teé

OAB/PE de n® 11.
1] ‘.L-'_]C OISl
servicos de advocaticios cantens

0s graus de jurisdigéo, da justiga fe

valores desatual

cnico 0 8r

asa Forte

338

izados constantes oa”
Hospitalares do Sistema Urico de
Tabela Unica Nacional de Egiiivalencia d

2) VIGENCIA- DO

inexigibiidads n®
(18/03/2024.} pod

- frictatrris gy
sausialoriaments

006/202

ainda

U
datiaves ua

constando m nossos reqist

conduta e responsabilidade com as

T A TP A
001-90,

CEP: 46.290-000
TT) 3464 -2210

-Z1DADE TECNICA

pessoa juridica de direito publico

i7 587/0001-46. com sede na R. Francisco

ntermédio do Sr. Heraclito Luiz Paixao
66 .505-25, ATESTA, para os devidos
TEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,

com sede na Rua Engenheiro Oscar
P juntamente com seu representante legal e

» ROMERO PEDROSA MONTEIRQ, inscrito na

= 08 servigos abaixe especificados:
fia e:pecial.izada visando a prestagao dos

woE0s e acompanhamento processual em todos

' para apurar e reaver as diferencas e os

abela de Procedimentos Ambulatoriais e

- SU8” com aplicacéo, no minimo da

ie Procedimentos (TUNEP). s

ATO  (n?® 072/2024. Procedimento de
neses contados da data de assinatura

-

ﬂ'jiuzac ao da prestagao jurisdicional.

servicos  estdae  sendo  executados

A x}{ A%
1.1’.

£ a

5 obrigac

4O -0

n® 1012930-13.2024 4.0%:3400, ndo
=nte data, fatos que desabonem sua

gaches assumidas.

o Lulz P2iXac !
refeito Mun

icipal

3.268.505-25



Pref.

ﬁdm-\..
L

L 7 RO

CIBEG 0 2ITIO DO MATO

w

ATESTADG DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SITIO DO MATOEA, pessoa juridica de direito piblico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o N° 16.417.792/000%-34, com sede na Praca Luis Eduardo
Magaibics, s/n - Centro - 3itiv Do Nuato/BA - CEP 47610000, por intermeédio de Sr.
Cassio Guimaraes Cursino, prefeito, ATESTA. para os devidos fins, que a empresa

MONTEIRO E MONTEIRG ADVREADDS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°

33.542.612/0001-9, com sede nn Mz ngoaheive Oscar Ferreira, n' 47, Casa Forte,

Recife/PE. juntamente com sen veproseniante fegal e coordenador técnico o Sr. BRUNO
ROMERO PEDROSA MON {EIR ] inseviio an OAB/PE de n® 11.338, que executa os

servicos abaixe especificados:

1) OBJETO: Consultoria especiaizada v sauco a prestacdo dos servicos de advocaticos
coatenciosas @ seoinpanhamenio process (ah e Todos o gra s de junsdicac, da justiga federal
pare apurar = raaver as diferencas : os valores desatualizados constantes da “Tabela de
Procedi cenos Ambunlatorizis ¢ Floapitaiaes 4o Sistema Umico de Satide - SUS™ com

aclicecac, no mimme da Tabela Dnfca Negional de Fouivaléancia de Proczdimentos (TUNEP).

2)INEX ¥ VIGENCYA DO CONTRATO - Contrato n° 010/2024 e Procedimento de
inexicihlidade n® O03/2024) con: vicendia de 12 (doze) meses contados da data de assinatura

(01/04/2024 ), podende ser prorrogade alé a fAnalivacdo da prestagdo jurisdicional.

Atestamos, ainda, gue (ais secvieos csinn semio executados satisfatoriamente, nao
constande e navses TEZISIOS, ale o presenie Jdatu, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com a8 obrigacic: tesuinions

8 CURSINO

L 5/ 5.7, Centrp, Sitio do Mato/BA
VP 16.417.792/0001-34
(777 3671-2469

>l AU
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O MUNICIFIC DE IBOTIRAMA/JSS, nocs. . e direito publico interno, inscrito no

CNPJ sob o n% 13.798.152/0001-22 Coer ... Praca Ives De Oliveira, 78 - Centro —

20.L2L VUV

~pe ey ]

thotirarma/BA - CEP 20-000. oo orméc o do Sr. Ademilton Mendonga Santos,

un

secretario municipal, inscrito no C5F /M n? 393 %82 635-53, ATESTA, para os devidos fins,
que a empresa MONTEIRO E MONTEIROADVOGADUS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n2
33.542.612/0001-90, com sede o R zontee Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu represe egal e coordenador técnico o Sr. BRUNO

ROMERO PEDROSA MONTEIRO serite ns JAB/PEde n? 11,

Ll

28, que executs os servigos

abaixo especificados

\ ORJETO onsultoria especinicads visando a prestacdo dos servigos de advocdticos
contenciosos e acompanhaments prowessnal e dos os praus de jurisdigio, da justica
federal para spurar e reaver eSS ¢ alores desatualizados constantes da “Tabela
de Procedimentas Ambulatoriais 2 ies :ras o Sistema Unico de Satde ~ SUS” com

aICugsn, IMHWING 34 13DELa | latolghiln Wdignsia a

D

Pracedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA, DO CONTRATC L1202 o550 administrativo n¢ 029/2024): 12

(doze) Rdoes 28 =024}, podendo ser prorrogado até a
!-I'H-_'\li."';‘f io da praestacdo jurisdic

Atestamos, ainda, gue tais servicus e5'80 o 4o executados satisfatoriamente atraves da

Acdo judicial n% 1017380-08.20 - Constando em nossos registros, até a
presente data, faios Gue desabonzim s Buta e responsabilidade com ag obrigacOes

assuimidas

- o .'l
- i - i
LAt i i ¥ '.—'::""/_ o

(s

Cigitalizado com CamScanner
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SANTS, MARIA
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ATESTADO E CAPACIDADE
FTECNICA

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA - PE. pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o N® 11.364.730/0001-34. com sede na Pc.
Vicente Correia, 1 - Santa Mariz Do Camoucd/2E - CEP 55765000, por intermédio
do Sr. Prefeito Constitucional NELSOR SEBASTIAQ DE LIMA, ATESTA, para os
devidos fins, que a empresa MONIEIRG = MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no TNFO n® 33 542£1270007-80, com sede na Rua
Engenheiro Gscar Ferreira, n° 47, Za-n ~uorie, Recfe/PE, juntamente com seu
representante legal e coordenador lecriov = 3¢ 3RUNC ROMERO PEDROSA
MONTEIRD, nsorito ra OAD/FE de o 7.0 ous 2xecuta os servigos abaixo

espacificados

1, OBJETO:  Consuliciia especizlzacs vssrdc & oresiagdo dos servigos de
advocaticos contercioscs e acompanheniénio Jreczsiuel em todos os graus de
jurisdicao, da justiga federal para apuiir @ reaver w: difsrtencas e os va'ores

cesatualizado: constanies da "Tabe'a de Fracedimentos Ambulatoriais e Hospitalares

do Sistema Unicc ce Saude - S

w

U w0 apleagés, Ao minime da Tabela Unica

Nacionai ce Equivaiénoia de Procedimerics (TURNEPR)

2} VIGENCIA DO CONTRATO. 12 meses contados da data de assinatura

I 1 = s

23.02.2024, podendo ser prerrogade ateé o finaliz 2gac da prestagéo jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servigos esidc sanco execulados satisfatoriamente através
da Agdo judicial v T001091-88.2024 2 21 3120 &o constando em nossos registros,

atéa presente data, fatos que desaboper 2.z cowndilie e rasponsabilidade com as

assuimidas
SANTA KMAMRA DO CAMBUCA - PE, 04 de abril de 2024
NELSON Yo ol - M
- .ﬂ " ,\ ) _.‘. ) al a (] 2l 4
(S8 RN

LiMA:2430R4464 A

NELSON SEBRASTIAC CF na
MRS T ITRAR I G P Y DTN s . Bost7ts, (el L1 AR VA S8 i 4 WA o —
S — . B LM . L9 AT S e Mo T RS N AR

Paaca Vaonts Cn M =LEntrs <CEF 68 2E3470 - 4 PETEYLYE CNBL11.961.730/0001-34
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ESTAINY DA FARALRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO

ATESTADC DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIFAL DE CALDAS BRANDAC/PE estabelecida a8 Rua José Alipio
de Santana, n? 371, Caja, Caldas Brancio/ 8, inscriia no CNPJ/ME sob o n®

08.809.071/0001-42, neste ato representar -+ pelo Senhor FABIO ROLIM PEIXOTO,

inscrito no CPE/ME sob n® 022.4739.204-7, ATESTA para os devidos fins, que 3
empresa MONTEIRO £ MONTEIRO ADVOGADGS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n?
33.542.612/0001-90, com sede na RKua Sngenneire Qscas Ferreira, n? 47, Casa Forte,
Recife/FE, juntamente com seu reg 2sentante legal € coordenador técnico o Sr.
BRUNO RCIMERD PEDROSA MOUMTEIRT, insorite e CAB/PE de n® 11,338, que

executa os servicos abaxo espelificados

1) OBJETO:  Consultoria especializata visando & prestagdo dos servigos de
advocdticos contentiosas e acompanhgments processual em todos os graus de
jurisdicdo, da justica federal para zpurar e reaver as diferencgas e os valores
desatualizados constantes da  Tzbela  de  Frocedimentos Ambulatoriais e

Hospitalares do Sistema Unico de 3aude - 5U5" com aplicagdo, no minimo da Tabela

Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimantos {TUNEP),

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 messs contados da data de assinatura, podendo ser

prorrogado até 3 finalizagdo da presic

Atestamos, a'nda, que 12is servicos extis oo swecuiados satisfatoriamente, nao

constando o BOSsos registros, gte s rraseots dztt fatns gue desabonem sua

conduta e respan<shilidade com as oheigacdes aszumida:

~-is~- Brand3o/PB, 03 de Abrii de 2024.

B cumen o w3 E ikt ginlad e
g - FANY POV VXD
{5' ‘Ab Cal DYAL 224 033 B AL
i
Narbhm e f pliE
”

Fabio Ralim Paxcto

Prefeitn Constituciona!

Rua José Alipio de Santana, 371 - Fone/F: 1081
CEP: 58.350-000 - ¢ 08.802.071/0001-41

E-mall: pmmcaigasioicud g i@totria o — wiww caliashrandag.pb.govbr

ala / Caldas Bramiifa - 28
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ATESTADO DE CAPACIDALL TECNICA

O MUN! 5o FaubIZTANS P pessoa iundica de direits pldblico interno, inscrito no CNPJ sob o ne
06.553. 3¢/D061-93 <oy sede ax Av, Maroonal Deodore, por intermédio do Sr. Joaquim Jdlio Coelho ,
prefeito municipai, inscritc no CPF/MT 12 247.613.113-06  ATESTA, para os devidos fins, que 3 empresa
MONTEIRQ E MONTEIRCADVOGADOS ASSCCIADDS, (reci'ta no CNPI n® 33.542.612/0001-50, com sede na
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE juntamente com seu representante legal e
coordenador técnico o Sr. BRUNO ROMERC PEDROIZA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n? 11,338, que

executa gs servigos abaixn especificados

1) CRIETC . Cooselain eapecializada visenoo 2 prestacdo dos servigos de advocaticos contenciosos
e acompannamente srocessual em todos o5 graus de jurisdigdo, da justiga federal para apurar e
reaver as diferencas e €3 valores desalualiiados censtznles da “Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e rospitalares wo Sistema Unico ae Saude - SUS” com aplicagdo, no minimo da Tabela
Unica Vacional de Equivaléncia de Procedinentos (TUNER]

Paulistang/ P}, (4 de 3

IGAQ M LK

COELHD 257€13
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4 ASSOCIACAO DOS MUNICEPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa

BELTRAO SIQUE

iy frvidaime! inscrita no (:NP[MF sob o n
o Dom Antonio Brandao, 218 - Farol,
dada por seu presidente MARCELO

ATESTA nora os devidos fins, que possul contratos

om ¢ MONFPIRG b Wuis i1 ADVOGADOS ASSQCIADOS,

- e Reoife - PE, inscrito no CNP}/MF

e outros

s ok os e Poriae o, 743/2008 do MEC, com a devolugio

P GO doe g utietm n‘.’f«.(u.-'nn'.'.'.*e‘ estornado;

Wi catores do DUNDEF gue derxaram de ser repassados

salor minimoe naconil;

ragiE HeE i INDVG - funddo de Manutengdo e

wiagdo sofrda pelos FPE - Fundo

wepagtio Municipal e 1PF - Exportagdo

\ ¢ desiugdo de valores referentes a

aid,  norma-se so aludidas contratagoes foram
e Lecrals Dxtraordindrias, realizadas na

D00 EY 08 HVTOS e atas.




la-se que o anrosellamento de eventual crédito  pelos

N, PIeSSUpOe A adesao ao processo

0 PeTIEY PO actma mencionado

onstatamaos Hoe gl os seivigos juridicos sao executados de
torma eximia, pao exastindo Fiossans renisiros, alé @ presente data, fatos que

de saponsi conduls  éenicg viponsabilidade com as obrigacOes

R , 7519 i q11 5
NMas ¢l ti= feverera de 2015

Aabh{ M 1AL 4‘.\ 'f'f‘ll‘i"-"i‘i MLV TIOS ALAGOANQOS - AMA
A i“\_' i I')f‘ ] ‘- AL ';i‘)l!'”{.'\

Av, D Anmonic Branaa H arof - M w84 2122-7300 7 Fax: 2122-7302
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AMUPE Pessca’ J.mcnca fsf-“ ..ur flo - Privado,” ins ita
11,141 363;’000163 atésta para cs devidas fins, gue @ e
HONTEIRO ABWGADOS ASS0CIADOS . - inscrifg
35 542 612!0001&0 mantem rortrato de. prestagao
- defesades. mummpws associados, ne ambito admin
“Unigo Federa! “visandc-a recl: r..:; r,, § Ans V.glf*(e* d

‘Jacmnai bem oMo ordenar qu o8 rems
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S VIRTOLSANTO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCLY ' AQ DS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - AMLUNES, pessos quridica de Direito Privado, inscrita no
CNP]/MF sob o n® 31699 119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRC E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n' 35542610 /01031-90, mantém contrato de prestagio de
servicos juridicos em deiesa dos municipios associades visando & sustagio
imediata dos efeitos da Porieria n® 7437 2AKi5, do Ministério da Educacio, que
abateu parcela significativa o rocursos financeiros da conta do FUNDEF dos
municipios capixabas, tendo sido o acic tombada sob o n. 0004868-
12.2010.4.02.5609.

Constatam s, it “Jue 20 sevigos juridicos sdo executados de
forma evimia, ndo existinds =0 ndssus pegistros, até a presente data, fatos que

desaborem sua conduta tocnica o responsabilidade com as obrigag¢oes

assumidas

YVir&ea 7 176 19

S, 13 de maio de 2015.

DALTON PERIM - PRESTDENTE 1A ASSOCIACAD DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPY/AF 0 31.699.119/0001-28

AV, PRI 15ebe  £25 38" W0, TRV bae center, conifo - itoria/ 2S - CEP: 29.010-904

it nesa LANES. Qs Dr
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Associa, - rauvista de Municipios

Rua: Manoel da t>-.oa 2070 Faiaisu - Sdo Pauio - SP - CEP 04001-006
Fone/fax:{11) 2166-5035 - Ditn wwa apauhiea org br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAD PAULISTA DE MUNICIDIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Mrivado, inscita no LNE A seb o ndimero 43.823.388/0001-02, atesta

ra os devidos fins cus o emoresa MONTFIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrite no UNTUAME sob o ndmero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestacdn = servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no dmbite administrativo e judicial propondo e
acompanhanco os procedirantes 2t final decisdo em ambas as esferas,
no gque tange ao Processe M? 004787-32.2015.4.01.3400, visando repasse
integral do FPM sem 2 ceducio de valores referentes a incentivos fiscais e

ulalsguer restitundes.

Constatamaes, 2inda, gue os sorvies wridiens foram executados de forma
eximia, ndo eaistinde err nusse: regisiros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta “Aonics e ‘esporsabilidade com 2s obrigaces
assumidas.

3do reuio, 13 ae maio de 2G15.

P el e g
—— e . ,-.____74_‘_.,_.__...._..__.
— g

Marcos Roberto Casguel Monti

frasidente da ASSOCIACAC PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM



Rua: Mance!l da Mo
Foneffax: (11} 216550

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

SSOCIACAD PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
ovado, inscrita no TNPJI/VT sob o numero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins gque 3 empre: 2 MONTEIRQ £ MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOQS, inscrita no CHPIvi- Lob o nomero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdn de servigos juridicos em defesa dos

municipios associados, rno anibieo administrative e judicial . propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no gue tange ao Processo NS 22827-57,2015.401.3400, onde visa a
recuperagdo dos valores do FUNDER devide @ desoneragdo sofrida por
1L MO8 Tepasses;

Constatamos. ainda, gue o5 sevigos Juridicos foram executados de-forma
eximia, ndo existindo 2m noceps registros até s presente data, fatos que
desabonem sua conduta téonice e responsabitidade com as dbriga;ﬁe's
assumidas.

San rauny, 13 de maio de 2015,

Mlarces ol

Prasidente da ASSOCIALAD BAULISTA DE MUNICIPIOS — APM

Associav#c Paulista de Municipios

010+ Paraise - S8o Paulo - SP - CEP 04001-006°
2w spachis orgbr - E-mail: apaulista@apaulista.org.br
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Rua. Manoel da KNow
Fonafax:(11) 2165-"

ATESTADO Dir

Pref,

Ravina,

e TSRS, U5

Fauosis de Municipios

200~ Pausc 380 Paule - SP - CEP (04001-006

1y b= E-nait apzulista@apaulista.org.br

CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAD PAULISTA DE MUNICTBIOS -- APM, pessoa jurfdica de Direito
‘avado, ihscrita no CNP/aF 50D o numero 43.821.388/0001-02, atesta
ra os devidos fins gue 4 empresas MONTEIRO € MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrits no iR *,hf‘" sob o ndmero 35.542.612/0001-90,

mantém contrate de nresiacd
ibite administrativo e judicial propondo e

municipios associados, ne &n

J# sarrcos juridicos em defesa dos

acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,

ne que tange ao Processo

ME 22853-33.2010.4.01.3400, visando a

sustagdo imediata dos efeites da Portaria 12 743/2005, do Ministério da -

Lducagan, que abaleu o9

prunicipio.

Constatamos, ainda, que 8 sen

eximia, ndo existindo em

desabonem sua conduta tdonis

assumidas.

S8&0 Fauin,

da significativa da conta do FUNDEF do

vicos waidicos foram executados de forma

-

i@ @ presente data, fatos que
abilidade com as obrigacSes

13 d= maiodz 2015,

e Casguel Bontl

Presidente da ASSOUIAL A0 PAULISTA DE MIUNICIPIOS - APM



&y Rux Manoe! da NGiene 20T f
Fanefax:(11) 2185-8000 - 86 waww apat

ATESTADRO DFE CAPACIDADE TECNICA'

SSOCIACAD PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito

ovads, inscrita no CNEJ/MAE sub ¢ namero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que 3 empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no ChP/vY sob o nimero 35.542.612/0001-990,
mantém contrato de prestecde e servigos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambite administrative e judicial propondo e

acompanhanda os procadimentos até final decisdo em ambas as esferas,

no que tange ac Processo N £93-76.2015.4.01.3400 visando a

recuperacdo  do  recolhimentn  indevido das  conrtribuicBes  socials
dentes subre as parce:as Gue nao el nalureza remuneratdria.

Constatames; ainda, que os jyervigos iuridlios foram executados de forma
eximia, nio existindo em noeses registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduiz i@citiza € responsabilidade com as obrigagles

assumicas.

580 Paulo, 13 de mialo de 2015.

Casquel Monti

€%

B o deimipsie Dy Sy
PAarcos Wowert

Fresidente da ASSUCIALAC PAULISTA O MUNICIPIOS - APM

Associc - Faulzla de Municipios

iz - Sdo Paulo. - SP - CEP 04001-006
tenger - E-meil: apaulista@apaulista.org.br
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Associacan Fauiisia de Municipios

XL - Peras S&o Paulo - SP - CEP 04001-006
des wiw apaulsimorg br - E-mail: apaulista@apaulista.org.br

J

Rua: Manoe! da oL

ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA ,

SOCIACAQ PAULISTA DE WILNICIFIOS — 4PM, pessoa juridica de Direito
ravado, inscrita no CNPI/MT sob © ndmero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empres= LONTEIRO E MONTEIRC ADVOGADOS -
ASSOCIADOS, inscrita no CMNPLMAS sob o namero 35.542.612/0001-90;
mantam contrato de orestacdo e senyigds juridicos em .defesa dos
municipios associades, no dmaito administrativo e judicial propondo.e
acompannando os grocadimentos até final decisdo em ambas as esferas,
e que tange ao Processo NP 0024184-32.2010.4.03.6100 visando a
cruperacac do recolhimentc indevido das contribuicbes sociais
+ identes sobre as parcelas qus ndo ter natureza remuneratdria. - 2

Constatamos, ainda, atie 05 servizos furidi=as foram executadas de forma
exiria, ndo existindo em nousos regisiros até a presente data, fatos que
dasabonem sua conduts fécnica e responsabilidade com as gbrigacdes
asstimidas.

350 Paule, 13 de maic de 2015.

Marcos Robarto Cosgual Monti

eresidente da ASSOIACAT FAULISTA DE MUNICIPIOS - APM
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Associa Lo |

Rua: Manoel da
Foneffax(11) 21€

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

~<SSOCIACAD PAULISTA D¥ MUNICIPICS — APM, pessoa juridica de Direito
ME sob o ntimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que 3 empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

SSOCIARQS, inscrita no Ahu/ ME sab o nimero 35.542.612/0001-80,
mantém contrato de pr i

Provado, inscrita no CNPY/

wardn oz servicos juridicos em defesa dos
municipios associadas, no dmbiic aum‘n:: rativo e judicial propondo. e

acompanhando os procedimantos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ao Processo NS :%5-~J3.21J15.4.0;.340{3, visando a
recuperagdo do SAT majorade pelo RAT/FAPR

Constatamos, ainda, que o tnvices juridicas foram executados de forma

eximia, nfe existindo em hossos registros 246 2 presente data, fatos que
desahonem sua conduta téenica & recponsshilidade com as obrigactes
assumidas.

tarcos Robere

Presidente da ASSCCIALAD PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM

“aur'sta de Municipios

J0iL - Farsisz - Sao Paulo - SP - CEP (4001-006
weanslista org br - E-mall; apaulista@apaulista.org.br
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do Estads o Serglps

ATESTAIN DY CAPACIDADE TECNICA

A Federagao de Murmeiring ~o betado de Sevpipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado. inscrita no CNP sob o numero [3.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS. inscrita no TNPJ sob 0 nonera 35.542,612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos zm defesa dos municipios associados visando o
repasse integral do FPM sem & delugio 2 wouros referentes a incentivos fiscais e

quaisquer restituigdes concedidus bula Unifo

Constatamos, ainga, §Ug g

eximia. nao existindo em nossos rewist

fade comias

conduta {¢enica ¢ responsabili
Argcaju, 19 dz mal
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CHRISTIANO mwﬁ‘s“md-!mfg’c AVALCANTE
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Rua Duque de Caxias, 541 - 840 losé - CLP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNE1 43,000 263000138 Tel 179521 1-6306/3211-8619
Siter wwe famizs wre e | ‘ Jiames.org.br




Fedeiutdv « 25 Muisi i o
o Estade e Sorpips

ATESTADO DI CAPACIDADE TECNICA

A Federagio d= Mupcipios 1o ssrada de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado. inscrita no NPT sob ¢ admern [3.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRG E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPH el o imiero 25.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servicos juridic: on. dofzin fus municipios associados visando &
recuperagio dos valores qu. o aren oo s roassados a titule de FUNDEB

decorreates das desoneragdes Gacal or nane goe caleuto do FPML

eximia, nao existindo em nossos my sk atéa presente data, fatos que desabonem sua

conduta téenica e responsabilidade aoan wsnbrigagdes assumidas.
Aracaju, 19 de imaie Je 21 s
Yo
l’ d -
/ // .

3 Pl 7 )
CHRISTIANG ROGE RIS REGT CAVALCANTE

Tdsaureiro [/
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do Estade o Segipe

ATESTADC 6F € APACIDADE TECNICA

A Federacdo de Muaiopos 1o siado de Sergipe - FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita ne CNPY sob o numero 13.001.865/0001-35, atesta para os
devidos fins que a emprese MONTEIRG E MONTEIRO ADVOGADOS
3.542.612/0001-90, mantém contrato

Lak

ASSOCIADOS, inscrita nc CNPU soh o omero
de prestacio de servicos juridicos o defese dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores que deiviainn ¢e sei resiszados 2 titule de FUNDEF que foram
estomados com base na Poriars B1LC 745 2005,

Consatamos. aiiuia, t‘;-._li:-“‘.:'r_:“: :-:‘.enl-\:ig;;-s ridicos sfio executados de forma
eximia. ndo existindo em nossos l“_l‘s' rs ate g preseate data, fatos que desabonem sua

condurz récnica e responsabilicade com as ahrigugdes assumidas.

Aracaju, 19 de maiv de ?

:()CAVALCANTE

-

Ruz Duque de Canias, 341
CMNPE 13.0601.565 /001 -3 5

Sao bosé - CEP 40015-320 - Aracaju/SE.
Teb (79)3211-6306/3211-8619
vaitames.org.br
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ATESTAD DE CAPACIADE TECNICA

A Federagdio Jo Mumcipos S0 fotado de Sagipe ~ FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPY sob o namero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fns que a empress MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o rimere 33.542.612/0001-90, mantém contrato

¢ dos municipios associados visando a

de prestagao de servicos juridicos em deli

recuperacdo dos valores que deiviviem do e copussados a fituio de FUNDEF - valor

minimo anual por aluno.

Conslatamos. aindi, e of $8rvicos juridicos s8o executados de forma

eximia, nio existindo em nosson el B is 11¢ 2 prosente data. fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilicade oo g5 abrigactss assumidas,

Aracaju, 19 de meaio de 200,
I’ll-' / —‘ ;"—T‘
7
W2y g
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Rua Doque de Cavias, 321 - 800 o5 - UF P 49615-320 - Aracaju/SE.
ONPE 13005365 30H:55 - Feb 7%, 1211-6306/3211-8619
= bl funesi{ames.org.br

Stie: www Inmesars




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagdo de Mo o e sty ~onuipe - FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrits no O seh cszro boo00 . 565/0001-35, atesta para 0s
devidos fins que a cmpresa BMONTEIRG E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS. inscrita no UNPY sob o nimern 35542 612/0001-90, mantém contrato
de prestagic de servigos juridicos om o cso dos municipios associados visando 3
recuperagiio dos valores recolhidos o maio: 2 titnlo de SAT/FAP/RAT, decorrente do
recolhimento efetuado sobre o gra e vise. superior inerente aos Municipios.

Constatamos, ain -"3:,;:-:;; wridicos sdo executados de forma

eximia, ndo existindo em nossos g '.., mr até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica ¢ respensabiliduds com a8 o paedes asstumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2613,

.."’

4 ;j; ;—:
CHRISTIANT BO( ;‘Lp.;[h_!{'g:!-{) CAVALCANTE
n' Tesounci ?\?u
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/ i
¥

Rua Dugue de Caxias i
CNP: 1300150540

Site: www.fanios ¢

"4b0] 52320 - Aracaju/SE.
202 H-A506/3211-8619
nestabames.org.br
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ATESTAUG DE CAPAUDADE TECNICA

A Federagdo d* V' 1 i e — FAMES, pessoa juridica
de direito privadoe, inseriza no O™ 5 o nnoere 10 00 1.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empress VMONTHIRG £ MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita ne OS2 soh o nnero 33,542 612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servicos jundwor o oesa dos municipios associados visando a
recuperacdo dos valores recolliudos indevicemente o titulo de INSS sobre verbas de
cardter nao remuneratorio ¢ conslanies wa relater o CUORGEIP.

Constatamos. ainda, que fu sérviges juridicos sdo executados de forma

eximia. ndo existindo em nossoy toyis ok, @€ @ piesente date, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidorde v dg-ebrigag Sos assumidas.

Aracaju, 19 de maro de 201

CHRISTIANG I:r.'rq;i'::‘.n

i

Caaran

Rua Duque de Caxias 341 - $@0 Tosé - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPI: 13.001.565/0061-35 - 1% 19y 321 1-6306/3211-8619
Site: www, fynes

gt Eemaie fnesidiames org.br




